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Obe~icht 2: Organisation v~n USGCC, November 1944 
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Aufgabe habe, fiir Eisenhower als Commanding General, ETO, umfangreiche Auf
gaben bei der Vorbereirung der Besetzung Deutschlands zu erfiillen und als Eisen
howers Verbindungsstelle zur amerikanischen Delegation bei der Europliischen Bera
tenden Kommission in London zu fungieren. Die kiinftigen Kontakte der Vereinigten 
Staaten mit den anderen Alliierten solllen auf zwei Ebenen erfolgen: mil Sowjets und 
Briten im Rahmen des Dreimachte-Konlrollorgans und nur mit den Briten in aus
schlieBllch.5HAEF beriihrenden Fragen. Urn die Arbeilen von USGCC und SHAEF 
besser koordinieren zu konnen, schlug General Wickersham vor, daB Teile des Perso
nals von USGCC nach Versailles verlegl werden sollten. Zu Beginn des Jahres 1945 
machte eine Vorhul (Advanced Seclion) den Anfang;57 am 18. April 1945 wurde die 

.'Dienststelle als salche in Versailles errichtet. 
'Als der deutsche milltarische Widerstand gegen die vordringenden Truppen der AI
liierteri immer schwacher wurde, fiel im Friihjahr 1945 die Entscheidung Uber die 
Zukunft der USGCC im Zusammenhang mit der Berufung von Lucius D. Clay zum 
Stellvertretenderi Militargouverneur (Deputy Military Governor).58 Eisenhower hat
te schon frUhzeitig sein Desinteresse an der Zivilverwaltung in der amerikanischen 
Zone erkennen lassen, urn die Hande fUr nolwendige .militarische 'Operationen frei 

57 Genera! Order Nr.!, USGCe, yom 27.1.1945 und General Order Nr.5, USGCe, vom 
19.3.1945. 

S8 Steger: Clays Stabskonferenzen, S.119. 
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zu haben. Bevor Clay sein Amt antral, hatte er Eisenhower seine Vorslellungen 
iiber seinen kiinftigen Aufgabenbereich erlliutert. Er verlangte eine vom Armce
kommando unabhangige und Eisenhower unmittelbar unlerstellte Position als "Ad
viser 10 the Chief of Staff and the Commanding General for Military Government 
within the US Zone of occupation". AIs solcher wollte cr unmittelbar durch G-5, 
SHAEF, mit den ihr untergeordncten Einheilen zusammenarbeilen. Eisenhowers 
Direktive iiber die Beziehungen zwischen der USGCC und G-5, SHAEF. vom 
29. April 1945 entsprach diesen Forderungen nahezu bis in die letzten Einzelheiten. 
Clay wurde Deputy Military Governor und gleichzeilig Chief of Staff und Comman
ding General, USGCC. Durch die Verbindung dieser drei Amter war sichergestellt, 
daB die Entwicklung von politischen Richtlinien und deren Anwendung in einer 
Hand lagen. Eisenhower seinerseits fungierte seil Ende April als Commanding Ge
neral der amerikanischen Streitkrlifte in Europa und gleichzeilig als Oberkomman
die render der amerikanischen Zone Deutschlands. Er sollte auBerdem der Vertreter 
der Vereinigien Staaten von Amerika in dem vorgesehenen Dreimachte-Kontroll
organ sein. 
Die Ernennung Clays wurde am 31. MarL 1945 verkundet59 Bevor er Washington ver
lieB, waren ihm nach seiner Darstellung die polilischen Hintergrunde fUr seinen Auf
trag weitgehend unbekannt. Dies gilt auch-fUr die bereits erwahnle Direlilive JCS 
1067, die Clay wegen ihrer Deutschland gegeniiber ebenso rigorosen wie unvernUnfti
gen Forderungen regelrecht schockierte, ohne daB eine offtzielle AuBerkraftsetzung 
vor Mitte 1947 mllglich gewesen ware.60 Clay meldete sich am 8. April bei Eisenhower 
in'dessen Hauplquartier in Reims und wirkte erfolgreich darauf hin, nach Beendigung 
des Krieges die Aufgaben der kUnftigen Militarregierung vom "cigentiichen militari
schen Befehlsbereich" zu Irennen. Damit war eine weitere entscheidende Weiche fUr 
die kUnftige Entwicklung der am.,:rikanischen Militarregierung in Deulschland ge
stellt. Am 25.April 1945 Ubernahm Clay aufgrund der ihm dUTCh General Order 
Nr.75, ETOUSA, vom 23. April 1945 erteilten Ermachtigung formell das Kommando 
Uber USGCC.61 

5. Von der Kapitulation bis zur Reform von USGCC 

AIs Deutschland am 8.I9.Mai 1945 bedingungslos kapitulierte, waren sich die Allner
ten noch nicht darUber einig, ob und wie sic Deutschland teilen wollten. Jedenfalls war 
im Text der Kapitulationsurkunde, der im Hauptquartier des Alliierten Oberbcfehls
habers General Eisenhower eilends gefertigt worden war, von ciner Aufteilung 
Deutschlands nlcht die Rede. 1m Auftrag des von Hitler als Reichspr§sident einge
setzten GroBadmirais Karl Dilnitz bildete Reichsfinanzminisler Lutz Graf Schwerin 
von Krosigk eine geschaftsfUh'rende Reichsregierung in Flensburg. Er versuchte, in 
Verhandlungen mit den AHnerten Voraussetzungen fUr die Einsetzung einer neuen 
deutschen Verwaltung zu schaffen. Diese geschliftsfUhrende Regierung wurde jedoch 
am 23. Mai 1945 durch die AIliierten abgesetzt und verhaftet. Damit war das Deutsche 
.Reich endgi.illig handlungsunfahig geworden. 

59 . Entscheidung in DeUischland, S.18 ff. 

60 Gimbel: Amcrikanische Besatzungspolitik, S.16 ff. 

61 General Order Nr.lS, USGCC, vom 25.4.1945. 
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Obersicht 3: Organisation'vo!1 USGCC. Juni 1945 
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1m Unterschied zu den Vereinigten Staaten, GroBbritannien und wohl aueh der So
wjetunion hat Frankreich, das an den alliierten Kriegskonferenzen nieht beteiligt war, 
kontinuierlich das Ziel verfolgt, eine neue staatliche Zentralgewalt in Deutschland 
auch in Zukunft unter keinen Umst!i.nden entstehen'zu lassen.<i2 ' 
Am S.Juni 1945 unterzeichneten in Berlin die Militarbefehlshaber eine Erkliirung "in 
Anbetracht der Niederlage Deutschlands und der Ubernahme der obersten Regie
rungsgewalt" sowie drei erglinzende Vereinbarungen iiber das Kontrollverfahren, die 
Besatzungszonen und das Verhilltnis Deutschlands zu den Mitgliedstaaten der zu 
griindenden Vereinten Nationen. Die Sieger erklarten, die gesamte offentliche Gewalt 
in Deutschland von der zentralen Ebene bis hin zu den Gemeinden zu Ubernehmen, 
ohne darnit Deutschland annektieren zu wollen.63 Diese Erklarung wurde auf Be
schluB des Kontrollrals dem deutsehen Yolk am 30. August 1945 in Form einer Prokla
mation bekannt gegeben.64 
Am Tage der bedingungslosen Kapitulation wurden Teile von USGCC v,on Versailles 
nach Frankfurt-Hoehst verlegt und im l.G. Farben-Gebaude untergebracht, zumal 
noeh nieht sieher war, ob Berlin Sitz eines kiinftigen allnerten Kontrollorgans sein 
wtirde. Erst nach der enlsprechenden Einigung der vier Alliierten vom S.Juni 1945 
setzte sich ein amerikanisches Vorauskommando nach Berlin in Bewegung. Am 
14.Juni wurde die USGCC-Dienststelle in Versailles geschlossen.6S Der Urnzug von 
Frankfurt-Hochst nach Berlin war am 3. August 1945 beendet!i6 

Obersicht 4: Organisation und Personal von USGCC, Juni 1945 

0fIic. of the Deputy Miliiary Governor 
Deputy Military Governor Lt.Gen. Lucius D. Clay 
Special Assistants to the Deputy Civ. L. W.Douglas 

Military Governor Civ. R L. McCaffery 
Civ. L.S.Fish 
Lt.CoI, RRBowie 
Lt.CoI, RCSanders 
Capt. N.S,Arnold 
Capt. F. T. Dunscomb 

Assistant Deputy Military Governor Maj.Gen. OliverP.Echols 
, Chief of Staff ' Brig.Gen. Bryan L.Milburn 

Director of Administration Col, T. W. Hammond 
Analytical Section, Chief Col, H.L.Carter 
Control and Records Section. Chief Lt.Col. Charles E. Sands 
Liaison and Records Section, Chief Lt.Col, O. Pantuhoff 
Adjutant General Lt.Col. James L. Williams 
Personal Section, Chief Col. Robert H, Chard 
Intelligence Section, Dep, Chief Col. Theodore J. Koenig 

Army Ground Division 
Director Brig,Gen. John E.Lewis 

. Deputy Director Col. W.R.Frost 

62 Hurwitz: Eintracht der Siegenn~chte, S. 58ff. 
63 N eubeginn und Restauration, S.85 ff. V gl, USGCC 1944-451113. 
64 Amtshlatt des Kontrollrats in Deutschland, Ergi!nzungsbllllt Nr.l, S. 7ff. 
6S General Order Nr. 30 YOm 14.6.1945, 
66 	General Order Nr,41 vom 30.7.1945. Ein Vorauskommando von USGCC wurde bereits am 

5.7,1945 in Berlin emchtet (General Order Nr,36 Yom 3.7.1945), 
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Firumce Division 
Director Col. Bernard Bernstein 
Public Finance Branch, Chief Lt.CoI. M.P.Fisher 
Financial Institutions Branch, Chief Lt.Col. J.E.McDonougy 
Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief Civ. O.A.Schmitt 
Intelligence and Liaison Branch, Chief Civ. A: M. Kamarck 
Accounts and Audits Branch, Chief Col. M.S.Hudtluff 
Currency Branch, Chief Lt.CoI. H.D.Cragon 

Transportation Div~ 
. Director Brig.Gen. John A. Appleton 
Deputy-Director CoL D. E. Brisbine 
Inland Waterways Branch, Chief Lt.Col. H.A.Knoli 
Movement and Traffic Branch, Chief Lt.Col. E. B. McKinney 
Planning Branch, Chief Lt.CoI. H.H.Yokes 
Ports and Coastal Shipping Branch, Chief Comdr. EH.Foster 
Rail Branch, Chief Lt.Col. W.G.White 
Road Branch, Chief Lt.CoL J.L.S.Snead 

Prisoner of War aDd Displaced PelSOns Division 
Director Brig.Gen. EricE Wood 
Deputy Director Col. W.H.E.Holmes 
Displaced Persons Branch, Chief Co!.' H. W.Anderson 
Prisoner of War Branch, Chief Lt.Col. CH.Ott 

Reparations, Deliveries IIlId Restilulion Division 
Director Col. Leslie W. Jefferson 
Deputy Director Col. H.C.Newton 

i:;;aI Division 
Director Col. J.B.Marsh 
Legal Advice Branch, Chief Col. John M.Raymond 
Justice Ministry Branch, Chief Col. E. L. McLendon 
Judicial Branch, Chief Maj. D.EWhite 
Prisons Branch, Chief Col. A.B.Mi~hell 

MIIlIp6wer Division 
Director Lt.CoI. David A. Morse 
Deputy Director Civ. J.Keenan 
Deputy Director Lt.CoI. R.B.Shuman 
Labor Ministry Section, Chief Lt.CoL O.S. Carpenter 
Labor Intelligence Section, Chief 2ndLt. D. A. Courtney 
Na7i Labor Institutions Section, Chief Civ. George S. Wheeler 
Labor Standards and Social Insurance Branch, Chief Civ. P.R.Porter 
Labor Allocations Branch, Chief Lt.CoL A.H.Aronson 
Labor Relations Branch, Chief Civ. M.B.Wolf 
J!ousing Branch, Chief Maj. D.Snyder 
,I 

Headquarters Command 
Office of the Headquarters Commaridant 
Commandant Col. E R. Lafferty 

Ende Juni 1945 wurde USGCC nach iiberaus intensiver interner Vorbereitung von 

einer Planungsgruppe in eine obere Beharde flir die Militllm:gierung in Deutschland 


. umgewandelt.67 ETOUSA wurde zur Kommandobehllrde und - mit Sitz. in Frankfurt 


67 51376-1127; 31176-3n. 

. am Main - am l.Juli 1945 in US Forces European Theater (USFET) umbenannl, das 
ausschlieBlich amerikanische Truppen befehligte, allerdings nicht nur flir die in der 
amerikanischen Zone, sondern auch fiir die in GroBbritannien, Frankreich, Belgien, 
Norwegen und Osterreich verantwortlich war. Zwei Wochen spater, am 14.Juli1945, 
wurde die Aufliisung von SHAEF formal vollzogen. Die 12. amerikanische Heeres· 
gruppe, die bisher Besatzungstruppen befchligt hatte, stellte ihre Tlitigkeit am 27. Juli 
1945 ein; die Truppen wurden USFET unmittelbar unterstellt. 1m iibrigen war der 
Machtkampf zwischen G-5, SHAEF, und USGCC Ende Juni zugunsten von Clay ent· 
schieden, der sich mit General Clarence L. Adcock, dem Leiter von G-5, SHAEF, 
darauf einigte, das Personal beider Stellen in Fachabteilungen zu vereinigen, die je 
nach ZweckmaBigkeit ihren Sitz in Berlin oder Frankfurt haben sollten.68 

Da die Zustlindigkeiten von G-5, SHAEF, der Natur der Sache nach auf G-5, USFET, 
iibergegangen waren, bestanden weiterhin zwei Milit~rregierungsstilbe, die fUr die Bll
dung des amerikanischen Anteils (Element) in der Alliierten Kontrollbeharde und 
zur Herrschaft iiber die amerikanische Zone in Betracht kamen.69 '. 

Durch General Order Nr.33 vom 29.Juni 1945 ergab sich im einzelnen folgendes Bild 
der Organisation der Milit!lrregierung (USGCC):70 Wilhrend Eisenhower bis zu seiner 
Abliisung durch General Joseph T. McNarney am 3!J.November 1945 formal die 
Funktion cines Milit1!rgouverneurs behielt, wurde die Verwaltung von Lucius D. Clay 
als Stellvertretendem Militiirgouverneur geleitet. Clay selbst stand an der Spitze von 
drei Verwaltungseinheiten innerhalb der Organisation: dem Executive Office (Office 
of the Dcputy Military Governor), dem Executive Committee und dem Demilitariza
tion Committee. 
Zum Executive Office gehllrten neben Gay aIs Ste\lvertretendem Militargouverneur 
und Kommandierendem General, USGCC, ein Political Adviser, Botschafter Robert 
D. Murphy, ein'Legal Adviser, Charles Fahy, ein Assistant Deputy for Public Services, 
Generalmajor Oliver P. Echols, ein Assistant Deputy for Resources, Brigadegencral 
William H. Draper, ein Assistant Deputy for Trade and Finance, Laird Bell, und der 
Chief of Staff, Brigadegeneral Bryan L. Milburn. Wahrend die Zustiindigkeiten des 
Politischen und des Rechtsberaters offenkundig sind, waren die Assistant Deputies flir 
politische Grundsatzfragen in jeweils drei Gruppen von Sachgebieten zustandig, die 
VOn den Fachabteilungen im einzelnen bearbeitet wurden. Ein Assistant Deputy for 
Political Affairs wurde nichl ernannt,71 vielmehr die bisherige Political Division durch 
einen Director of Political Affairs ersetzt, da die "politische" Funktion dieser Stelle 
eher beratender als operativer Natur war. . . 
Neben diesem oberst en Fiihrungsorgan, dem Executive Office, bestanden zwei Aus
sehiisse: das Executive Committee und das Demilitarization Committee. Der erste 
AusschuB umfaBte unter Leitung des Deputy Military Governor die drei Assistant 
Deputies, den Politischenund den Rechtsberater, den Chef des Stabes und den Direk
tor filr nachrichtendienstliche Aufgaben (Director of Intelligence). Dem Demilitariza
tion Committee, das eben falls vom Deputy Military Governor geleitet wurde, gehllr
ten die Direktoren der Hceres-, Marine- und Luftwaffenabteilungen sowie der Chef 
des Stabes an. 

68 Ziemke: The U. S. Army, S.402. 
69 Steger: Clays Stabskonferenzen, S.119f. Vgl. USGCC 1944-4511215. USFET Military Go


vernment Weekly Field Reports liegen von August 1945 bis Januar 1946 in 5/367-3111 vOr. 

70 Die personelle Zusammensetzung wurde dUTCh General Order Nr. 34, USGCC, vom 


29.6.1945 bekanntgegebcn. 

71 5/376-1127. 
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8. Die Errichtung von OMGUS und OMGUSZ 

Zwischen USGCC und G·5, USFET, hatte es mehrere Monate lang unfruchtbare 
Rivalitaten gegeben. General Clay hatte stets die Auffassung vertrcten, daB die 
Hauptaufgabe der Amerikaner in Deutschland - die Wiederherstellung einer Zivil· 
verwaltung auf demokratischer Grundlage - nicht ronf Stabsabteihingen und einem 
Arrneekommando (also USFET) Oberlassen werden konne; die Militarregierung mOs· 
se vielmehr zu einem guten Teil aus Zivilangestellten bestehen. Diese Auffassung 
wurde von Eisenhower stets geteilt.93 

Nach Verlegung des Hauptquartiers von USGCC nach Berlin ab 30. Juli 1945 waren 
AuBenstellen in Frankfurt·Hochst zurOckgeblieben. Die Berliner Stellen bildeten das 
Headquarters US Group, Control Council (Germany) (Mainr- die bis zum 20. August 
in Htlchst fortbestehenden AuBenstellen fOhrten statt des "Main" ein "Rear" in der 
Behordenlimla.94 Durch General Order r.59 vom 
USGCC in Office 0 1 Itar Governme Gennan 95 1m Sinne 
e er ungslosen usammenarbei t zwischen allen fOr die Besatzungsverwaltung zu· 
standigen Stellen und Einhciten wurde die Abteilung G·5, USFET, mit Ausnahme ei· 
ner kleinen Gruppe, deren Verbleib in Frankfurt notwendig erschien, ebenfalls nach 
Berlin veriegt und dorf mit dem Office of Military Government for Germany (US) 
vereinigt. Diese neue Einrichtung, dercn Umbenennung mit Wirkung Yom 1. Oktober 
1945 verfiigt wurde, war bald unter der Abkiirzung OMGUS allgemein bekannl. Die 
in Frankfurt am Main zUrOckbleibenden Teile von G·5, USFET,wurden mit derselben 
Anordnung umbenannt in Office of Military Government (US Zone)96 - besser be· 
kannt als OMGUSZ - und hatten die Aufgabe, die von OMGUS beschlossene Politik 

, in.der arnerikanischen Zone auszufiJhren. Zum Chef dieser Frankfurter Dienststelle 
· wurde Clays Jugendfreund, Generalmajor Adcock, ernannt. Adcock verfiigte Ober ei
· ncn Adviser for Gennan Affairs und vier zentrale Einrichtungen (Central Offices): 

Plans Branch, Editing Committee, ReportS and Information Branch und eine Person· 
nel and Equipment Branch. Die regionalcn Untereinheiten von OMGUSZ wurden 
rum Office of Military Government Bavariaund zum Office of Military Government 
(Western District).91 Man kann diese Anderungen auch als Zeichen fOr die Absicht 

· Clays werten, die Verantwortung fOr Deutschland sehr bald in ausschlieBlich zivile 
Hande, d. h. also in den Geschaftsbereich des AuBcnministeriums zu Oberfiihren. Ge· 
neral Eisenhower hatte es gegeniiber seinen Armeekommandeuren bereits am 1. No· 
vember 1945 als das erste Ziel der Armce nach der Kapitulation Deutschlands be
zeichnet. nach Herstellung der offentlichen Ordnung die amerikanische Aufsicht Ober 
deutsche Angelegenheiten zivilen Stellen zu Obertragen. Ware es nach Eisenhowers 
und Clays Wilnschen gegangen. hatte man den Ubergang der Verantwortung fOr 
Deutschland in zivile Vcrwaltung innerhalb von 24 Stun den durchfOhren konnen.

98 

Sieben Abteilungen von OMGUS (Internal Affairs and Communications, Displaced 
.; Persons, Economics, Legal, Finance, Transportation, Manpower) unterhiciten weiter· 
· hin AuBenstellen in Frankfurt. AuBerdem richlete man bei USFET wieder cinc 

ziemlich umfangreiche - Abtcilung G-5 ein, welche diejenigen Aufgaben Obernehmen 

93 vgl. Clay Papers, S. 77 [. 

94 GenerarOrderNr.41 vom30.7.1945. 

95 Vgl. Military Government Bulletin Nr.1O Yom 29.9.1945, S. 7f. 

96 31148-3/9: Ziemke: The U.S: Army, S. 402 [.; Zink: The United States in Germany, S. 29. 

91 Steger: Cays Stabskonferenzen, S.-120f.; Ziemke: The U. S. Army. S.401 ff. 

98 Ebenda, S. 403 ft. . 

-" 
sollte, die aus'der Sicht des Militars nicht in den Bereich des gleichsam als zivil ange
sehenen OMGUS fallen konnten. Tatsachlich wurden die Funktionen dieser neuen 
G·5. USFET, im wesentlichen auf Verbindungs· und Koordinierungsaufgaben sowie 
in Zusammenarbeit mit dcr WeltfiOchtlingsorganisation UNRRA - auf die Angele· 
genheiten der Displaced Persons beschrankt. Daruber hinaus Obemahm die neue G-5, 
USFET, von OMGUSZ die Zustandigkeit fOr die Betreuung amerikanischer BOrger 
au13erhalb Deutschlands, soweit diese nicht AngehOrige des Miiitiirs waren. 
1m Gnindsatz wurde die Organisation der USGCC von OMGUS beibehalten:99 Die 
Militarregierung bestand aus dem Office of the Deputy Military Governor (Executive 
Office), vier Fachamtern und acht bzw. neun Fachabteilungen. Die entscheidendc An
derung bestand dann in der Auflosung der Amter def Assistant Deputies, die mit Wir
kung yom 15.0ktober 1945 in Kraft trat. loo Danach bestanden das Office of the Depu
ty Military Governor (Clay), das Office of the Chief of Staff (Bryan L. Milburn), das 
Office of the Secretary General (David Marcus), zu dem auch der amerikanische An
teil am Sekretariat der Kontrollbchorde gehorte. das Control Office (William Whip· 
pIe), das Personnel Office (G·l, Arthur H. Onthank) und das Office of the Director 
for Administrative Services (James B. Edmunds). zu dem u. a. das VerwaItungsbiiro 
des amerikanischen Anteils des Kontrollrats und das Amt des Adjutant General ge
hOrten. Der Generalsekretiir, dcr Control Officer, der Personnel OfficerlOI und der Di· 
rektor der Verwaltungsdienste waren unter dem Chef des Stabes zum Executive Offi· 
ce zusammengefa13t. Hinzu traten vicr Fachamter (Functional Offices): das Amt des' 
Direktors fOr nachriciltendieristiiche Aufgaben (Intelligence)Ull (G. Bryan Conrad). 
das Amt des Information Control Servicesl03 (Robert A. McClure), das Amt fOr Of
fentlichkeitsarbeit (Office of Public Relations)l04 (Francis V. Fitzgerald) und das Amt 
des Direktors fOr poiitische Angelegenheiten (Donald R. Heath). Ebenso wie der 
Naval Adviser, Robert L. Ghormley,IOS blieb auch der .Political Adviser, Robert 
D. Murphy, Clay unmittelbar zugeordnet. Klarheit iJber die Aufgabentrenming der 
beiden fOr politische, d. h. im wesentlichen fOr au13enpolitische Fragen zust~ndigen 
Mitarbeiter Clays, dem Political Adviser, Murphy, und dem Direktor fOr politische 
Angelegenheiten, Heath, bestand offensichtlich nicht. ledenfalls hatten die Advisers, 
zu denen auch ein Economic Adviser, ein Finance Adviser und ein Legal Adviser ge
horten, eine vergleichsweise unabhangige S tellung. Die drei zuielZt genannten waren 
jedoch im Unterschied zum Naval Adviser und zum Political Adviser gleichzeitig Di· 
rektoren von Fachabteilungen: So dienten William H. DraperL06 sowohl als Economic 
Adviser als auch als Direktor der Wirtschaftsabteilung, Joseph N. Dodgel07 als Finan
ce Adviser als auch als Direktor der Finanzabteilung und Charles Fahyl08 als Legal 
Adviser und als Direktor der Rechtsabteilung. DaB diese drei Leiter von Fachabtei
lungen gleicbzeitig ais fachliche Berater des Stellve~retenden Milit~rgouverneurs fun

99 5/37()"'2118: 5/376-W.7; 'USGCC 1944-45/IOn-8; USGCC 1944-45/llIH3; USGCC 1944
45111/15; AG 1944-45nO/3-4. 

100 General Order Nr.63 Yom 9.10.1945. Vgl. 5/14-1145. 
101 AG 194>-46169/11. 
102 AG 1945-46/69117-18. 
103 AG 1945-46/6418. 
104 AG 194>-46169112. 
105 AG 1945-4616413. 
106 'Zu Draper vgl. Cay: Enlscbeidung in Demschland. S.20ft. 
107 Zu Dodge vgl. ebenda, S. 232; Clay Papers, S. 79. 
lOS Zu Faby vgJ. Clay: Entscheidung in Deulschiand. S.Ifl. 
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gierten, ist sicherlich in einer persOn lichen Wertschiltzung durch Clay begrUndet gewc· 
sen; auBerdem dUrfte Clay damit auch sachliche Prioritaten gesetzt haben. 
Unter den Fachabteilungen nahrn wie bisher die Armed Forces Division unter Gene
ralmajor Robert W. Harper eine SondersteUung ein. Weiterhin gab es eine Transport 
Division unter Brigadegeneral John A. Appleton,lf),} eine Manpower Division unter 
Brigadegeneral Frank J. McSherry,lIO eine Internal Affairs and Communications Divi
sion unter Brigadegeneral Frank C. Meade,llI eine Prisoners of War and Displaced 
Persons Division unter Brigadegeneral Stanley R. Mickelsen112 sowie eine Investiga
tions of Cartels and External Assets Division unter Oberst Bernard Bernstein. Hinzu 
kam schlieBlich das Korrunando des Hauptquartiers (Headquarters Command). 
In der Economics Division, OMGUS,113 wurden die folgenden Einheiten von USGCC 
ws.ammengefaBt: das Office of Assistant Deputy for Resources, die Industry Division, 
die Food and Agriculture Division, die Trade and Commerce Division sowie zwei Un· 
terabteilungen der Reparations, Deliveries and Restitution Division (die Reparations 
and Restitution Branch und die Fine Arts and Archives Branch). In der neuen Finance 
Division114 vereinigte man das OffiCe of the Assistant Deputy for Trade imd Finance, 
die Unterabteilung Property Control'der Reparations, Deliveries and Restitution 
Division und das Office des Control Officers (I.'G. Farbenindustrie A. G.). SchlieBlich 
umfaBte die neue Internal Affairs and Communications Division das Office of the As

• sistant Deputy for Public Services, die Communications Division, die Civil Admini· 
.: stration Division, die Public Safety Division und die Public Health and Welfare Divi· 

sion. 
Foigende Mitarbeiter von OMGUS bekleideten Funktionen in den Direktoraten der 
AUiierten KontrollbeMrde: Der Direktor der Armed Forces Division verirat die Ver· 

i einigten Staaten im Allied Directorate Air, der Deputy Director of Ground Forces 
. Division im Allied Directorate Naval, der Direktor der Wirtschaftsabteilung im AI· 
. lied Directorate - Economics, der Leiter der Reparations Branch im Allied Directo
rate Reparations, Deliveries, Restitution, der Leiter der Finanzabteilung im Allied' 
Directorate - Finance, der Leiter der Verkehrsabteilung im Allied Directorate 
Transport, der Leiter der Internal Affairs and Communications Division im Allied 
Directorate Internal Affuirs and Communications, der Leiter der Rechtsabteilung 

, im Allied Directorate - Legal, der Leiter der Prisoners of War and Displaced Persons 
Division im Allied Directorate - Prisoners of War and Displaced Persons sowie der 
Political Adviser im Allied J:)irectorate - Political. 

Obersicht 6: Organisation und Personal von OMGUS, Oktober 1945 

Om.e or the Deputy Mililary Governor 
Deputy Military Governor Ll.Gen. Lucius D.Gay 
Special Assistant 10 the Deputy Military Governor Ll.Co!. R.R.Bowie 

Lt.CoI. D.H.McLean 
II Assistant Deputy Military Governor Maj.Gen. Oliver P. EChols 

Chief of Staff Brig.Gen. Bryan L. Milburn 

H),} AG 1945-46169/13. 

110 VgL Gay: Entscheidung in Deutschland, S. 323; Fichter: Besatzungsmachl und Gewerkschaf· 


ten, S.46ff. 
111 AG 1945-4616811;AG 1945-46169n. 
Il2 AG 1945-46170/5. 
113 AG 1945-4616812; AG 1945-46/6913. 
114 AG 1945-46/69/4. 

Secretary General 
US Element of the Allied Secretariat 


Acting US Secretary 

Assist. Secretary 


Control Office, Control Officer 

Personnel Office, Chief 


Office of the Director of Administrative Services, 
Director 


Administrative Bureau, ACA, Chief 

Adjutant General 

Office of the Director of Intelligence, Director 


Deputy Director 

Executive Officer 


Office of Infonnation Control Services, Director 

Executive Officer 


Office of Public Relations Services, Director 


Office of the Political Adviser for Gennany, Adviser 
Office of the Director of Political Affairs, Director 


Denazification Branch, Chief 

Intelligence Branch: Chief 

Economics Branch, Chief 

American Interests BranCh, Chief 


Anned Fon:es Dlrision 
Director 
Deputy Director 

Disarmament Branch, Chief 
Demobilization Branch, Chief 

E<:onomics Division 
Director 
Deputy Director 
Deputy Director 

Policy and Control Branch, Chief 
Food and Agriculture Branch, cruef 
Restitution Branch, Chief 
Industrv Brancb. Chief' 

rmancial Institutions Brancb, Chief 
Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief 
Financiallnteltigence and Liaison Branch, Chief 
Currency Branch. Chief 
Accounts and Audits Branch, Chief 
Property Control Branch, Chief 
I. Q, Farben Control Branch, Chief 

Transport Division 
Director 
Deputy Director' 

Road Branch. Chief 
Rail BranCh, Cbief 

CoL 

LtCol. 
Lt.CoI. 
Col. 
Col. 
Lt.CoI. 
Col. 

Col. 
Col. 
Brig.Gen. 
Col. 
Col. 
Brig.Gen. 
Lt.CoI. 
Lt.CoI. 
Lt.CoI. 
Amb. 
Civ. 
Civ. 

Col. 

Civ. 

Civ. 


Maj.Gen. 

Col. 


Col, 

Col. 


Brig.Gen. 

Civ. 

Civ. 


Civ. 

Brig.Gen. 

Col. 

Col. 


Civ. 
Col. 

Civ, 
Civ. 
Civ. 
Lt.Col. 
Col. 
Col. 
Col. 

Brig.Gen. 
Col. 

Lt.Col. 
Lt.Col. 

David Marcus 

RBirdsall 
Charles E. Sands 
William Whipple 
Arthur H. Onlhank 
James L. Williams 
James B.Edmunds 

I': W,Drury 
,.Bruce Easley 
G.Bryan Conrad 
Theodore J.Koenig 
T.I': Bogart 
Robert A.McClure 
R. K. Fried 
Duncan·Gark 
James L. Williams 
RobertD.Murphy 
Donald R. Heath 
J.J.Muccio 
W.D.Hohenthai 
Loyd V. Sleere 
AD.Hodgdon 

Robert W. Harper 
I': M. Albrecht 

R. W.Yates 
T. B. Whitted 

William H. Draper 
I': L. Devereux 
Laird Bell 

S. Wennberg 
Hugh B. Hester 
Leslie W. Jefferson 
JamesBoyd 

Joseph M. Dodge 
David L. Robinson 

Walter Lichtenstein 
Jack Bennett 
AM. Kamarck 
H.D.Cragon 
M. S. Hudtluff 
C.S.Reid 
E. S. Pillsbury 

John A Appleton 
J.B.Hughes 

J.L.S.Snead 
W.G.White 
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LLCol. D.R.Neff 

Movements and Traffic Branch; Chief 
Water Transport Branch. Chief 

Col. T.C. Wenzlaff 

Manpower Division 
Director Brig,Gen, Frank J. McSherry 

Civ, LeoR.WertsDeputy Director 

Internal Affairs and Communiealiollli Division 
Director Brig,Gcn. Frank C. Meade 

Deputy Director ' Col. S.R.BrentnaU 

Civil Administration Branch~ Ciy. James K. Pollock 

Public Health and Welfare BI 
 C.Slayer 

Public Welfare Section. Chief 

Education and Religiou. Aff.i", Section 


Education Section, Chicf 

Religious Section, Chief 


Communications Branch. Chicf S.M.Thomas 

I'ublic Salety Branch. Chief Orlando W. Wilson 


Legal Division 

Director and Legal Adviser Civ. ChariesFahy 

Associate Direclor Civ, J,Warren Madden 

Associate Director Civ . H.l'hleger 


.'Deputy Direclor for War Crimes Brig.Gen, Edward C. Belts 
Deputy Director for Adminislration' Col. J.B.Marsh 
Legal Advice Branch. Chief Lt.CoL S,Bradford 
Justice Ministry Col. E,LMcLendon 

!udicial Branch. 
 Lt.CoL Frank Seydel 

Prisoner of War aod Displaced Persons Division 
Director Brig.Gen. Sianley R. Mickelsen 


Displaced Persons Branch. Chief Lt.Col. James P.Abbotl 

Prisoner of War Branch. Chief Lt.Col. C.H.Ott 


Investigation of Cartels aod External Assets Division 

Director CoL Bernard Bernstein 

Depu ty Di reclor Civ, R.A.Nixon 


Unabhangig davon, ob man die Kritik am Fehlen einer eigenstandigen Abteilung fUr, 
die VorbereHung des Aufbaus einer neuen deutschen Regierung sowie einer Kultur
abteilung fUr halt. ist insgesamt mit Sicherheit eine Straffung des Verwal
lungsaufbaus Allerdings fuhrte dies nicht dazu. daB Organisation und 
Personaleinsatz fur Hlngere Zeit unverandert blieben. Die erste bedeutende Organisa
tionsanderung auf der Ebene der Fachabteilungen war die Auflosung der erst Mitte 
September 1945 errichteten Division of Investigation of Cartels and External Assets 
'~itte Dezember 1945.115 Auflerdem wurde die Dienststelle des I.G. Farben Control 
:Officers mit Wirkung vorn 15, Dezember 1945 aufgeI0st.116 Die Funktionen dieser 
Stellen Ubernahmen die Finance Division.bzw, die Economics Division. Anfang Fe- ' 
bruar 1946 wurde innerhalb des Control Office eine RechnungsprufungsbehOrde 
di t Office) emchtet.ll? Am 25. Februar 1946 erfolgte die Einsetzung eines Intelligence 
Coordinating Committee, dem unter dem Vorsitz des Director of Intelligence weitere 

11S General Order Nr. 73 vom 14.12.1945, 

116 General Order Nr. 74 vom 14.12.1945, 

tI1 General OrderNr.4 vom 6,2.1946, 


neun OMGUS-BedienSlete aus mehreren Divisions, Branches und Sections angehor
ten. liB Dadurch wurde sichergestellt. daB nacbrichtendienstliche Aufgaben unter uno. 
mittelbarer Aufsicht Clays straff koordiniert wurden. 
Das weitreichende Aufgabenfeld des amerikanischen Stellvertretenden M~itargou
verneurs in Deutschland machte selbstverstandlich einen intensiven und kontinuierli
chen Inforrnationsaustausch zwischen ihm und seinem Beraterstab notwendig, In der 
USGCC hatte sich "aus aruangs noch informellen Gesprachen". die Wickersham mit 
seinen engsten Beratem geftihrt hatte. die Einrichtung von regclmli1lig stattfindenden 
Stabskonferenzen entwickelt. 1I9 Clay tibernahm diese Einrichtung und benutzte sic, 
urn seinem eigenen Informationsbedtirfnis und der Unterrichtung seiner Mitarbeiter 
tiber aktuelle politische Entscheidungen auf verschiedenen Ebenen sachgerecht zu 
entsprechen. Auch auf ein umfassendes Berichtswesen zur U nterrichtung der vorge
setzten Stellen in Washington, der Angehorigen von OMGUS, aber auch der Offcnt
lichlceit hat Clay von Anfang an grollen Wert gelegt. , 
Nicht alle seine Mitarbeiter werden Clay bescheinigt haben, daB Instanzenzug und 
Geschilftsgang bei OMGUS sonderlich effektiv gewesen seien. Es ist narnlich zu be
denken. daB unabhangig von der nicht sonderlich tibersichtlichen Leitungsebene die 
Abteilungen (Divisions) sich mindestens in Unterabteilungen (Branches) und Refera
te (Sections) gliederten, wobei teilweise die Abteilungsleiter (Directors), sehener die 
Unterabteilungsleiter (Chiefs of Branch) tiber eigene Mitarbeiterstiibe;die man wie
derurn Offices nannte, und einen Stellvertreter (Deputy) verfilgten. Auch wenn die 
amerikanische Militarrcgierung etwa im Vergleich zur britischen Besatzungsverwal
tung nicht als personell Ube!besetzt angesehen werden kann,12O so werden die Klagen 
tiber einen schwerfalligen Geschilftsgang durchaus verstandlich, wenn man bedenkt, 
daB im November 1945 4024 Arnerikaner, etWa 8000 deutsche ZiviIbedienstete und 
1200 Kriegsgefangene fur die amerikanische Militarregierung in Deutschland arbeile
ten. 
Die von den Alliierten vorgesehene.n deutschen Institutionen zur Gewahrleistung der 
wirtschaftlichen Einheit des Vier-Zonen-Deutschlands - die deutschen Staatssekreta
riate unterAufsicht des Kontrollrats in Berlin - wurden vor allem aufgrund franzosi
scher Obstruktion niemals errichtet.121 General Clay bemtihte sich daher urn cine 
deutsche koordinierende Verwaltungsspitze wenigstens ffir die amerikanische Zone, 
urn eine gewisse Einheitlichkeit oberhalb,der Landerebene zu erreichen, ohne dabei 
von den fOderaiistischen Grundslltzen der amerikanischen Besatzungspolitik abzuwei
chen, So entstand ein Underrat ffir das amerikanische Besatzungsgebiet. in dem die 
Regierungschefs der drei Lander der amerikanischen Zone, spater auch der Bremer 
Senatspriisident, zusammenarbeiteten, urn cine gewisse Einheitlichkeit der deutschen 
Verwaltungsatigkeit oberhalb der Landerebene zu sichern.l22 Am 17.0ktober 1945 
melt dieser Landerrat seine erste Sitzung in Stuttgart ab, m Ais Pendant innerhalb der 
amerikanischen Besatzungsverwaltung wurde ein Verbindungsstab beim Liinderrat 
geschaffen, dessen Leiter, James K. PollOCk, am 25.0ktober 1945 in Stuttgart, dem 
standigen Sitz des Landerratssekretariats, eintraf und mit dew Aufbau einer kleinen 

118 General Order Nr. 9 YOm 25.2.1946. 

119 Sieger: Clays Stabskonferenzen, S, 119, 

120 Friedmann: Allied Military Government, S.36. 

121 Benz: Von der Besatzungsherrschaft, S. 29. ' 

122 Vogel: Westdeutschland 1, S,57f1.; Eschenburg: Jahre der Besatzung, S,85f. Vgl. Genu.ny 

under occupalion. S.l02ff.; USGCC 1944-45113111. 
123 Vgl. Akten zur Vorgeschichle 1, S.125 ff. 
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Obersicht 8: Organisation von OMGUS und OMGUSZ, November 1945 

Office of Military Govemment Office of Military Govemment 

BehCirde begann, die unter dem Namen Regional Government Coordinating Office 
(RGCO) bekannt wurde. Aufgrund des engen Vertrauensverhiiltnisses zwischen Clay 
und Pollockl2' wurde das RGCO sehr schnell zu einer der wichtigsten Dienststellen 
innerhalb des amerikanischen Besatzungsapparates, da die Weisungen an die Landes
regierungen grundsiitzlich tiber das Regional Government Coordinating Office gelei

I' tet werden muBten. 
Qbere Besatzungsbehorden wie das Regional Government Coordinating Office be
standen aullerdem in Form des Counsel for War Crimes, zu dessen Leiter (US Chief of 
Counsel for War Crimes) bereits am 22.Mai 1945 Robert H. Jackson ernannt worden 
war. Dieser Counsel for War Crimes war dem Bereich des Director of Intelligence 
ebenso zugeordnet worden wie das im Juni 1945 in der Nahe von Kassel bei Hessisch 
LichtenaulFUrstenhagen errichtete Ministerial Collecting Center (MCC),I25 die am 
2.August 1945 gegrundete Field Intelligence Agency, Technical (FIAT)I26 und das 
Berlin Document Center (BDC). 

ObeTsichr 7: Organisation von OMGUS, November 1945 

OFFICE of MILITARY GOVERNMENT for GERMANY (US) 
- BERLIN

DEPUTY MILITARY GOVERNOR 

J-pZ;~~~1t JNAVA~_ADV~~R.-.1·' IASSISTANT DEPUTY t;£ILITARYGOVERNO 

ECONOMIC, 

FlNANCE& 


LEGAL ADVISERS 

(in addition to other 

~es)__ ,------____r,..,=;-::';=,.,=-----, 

FWlctional I Offices 

Intelligence Information Public Political 
Control Relations 'Affairs 

Functional I Divisions 

ARMED FORCES 
--  ...~ 

INTERNAL AI'-FAIRS & COMMUNICATIONS Division 
ECONOMICS Division. LEGAL Division 
FINANCE Division PRISONERS of WAR &DISPLACED PERSONS Division' . 
TRANSPORT Division INVESTIGATIONS of CARTELS-
MANPOWER Division & EXTERNAL ASSETS Division 

124 Vg\. die Korrespondenzzwischen Clay und Pollock in 11/42-311. 

125 Born: Ministerial Collecting Center, S. 237 ff.; USGCC 1944-4511013, 17/8309-44. 

126 USGCC 1944-45/1016; USGCC 1944-45/13/9; AG 1945-46/64/11. Vgl. Clay Papers, S.39f. 


for Germany 
(US) 

(US ZONE) 

BERLIN 
MILITARY GOVERNOR & 

CG. US Forces Theater 

CHIEF of STAFF 

r-  -
DEPUTY MILITARY GOVERNOR & I 

C. G., Off. Of Mil.Gov~ for Ger. (US) -' 

D 
I 
V 
I 
S 
I 
0 
N 

S 


Ass!. Dep.Mil.Gov. 

Chief of Staff Executive 

(Executive Offices) 

Secretary General Secretariat I 

Control Officer Reports & InfO.-:J 

Personnel Officer Personnel & Equip. 

Dir. for Admin. Servo Administration 

(Functional Offices) 
INTELLIGENCE 
mFORMATIONCONTROL 
PUBLIC RELATIONS 
POLmCAL AFFAIRS 

ARMED FORCES 

ECONOMlCS'- ---------- - --- ---- -~---- -- ECONOMICS 

MANPOWER' -------------------------~ MANPOWER~ 

TRANSPORT'-----------_ ------ --~ ---- -- TRANSPORT .. 

flNANCE'------------- __________________ ANANCE 

LEGAL' ----------------------------_____ LEGAL 

INTERNALAFFAIRS ------'--------- INTERNALAFFAIRS 
& COMMUNICATIONS &. COMMUNICATIONS' 

PRISONERS of WAR ---------------- DISPLACED PERSONS 
DISPLACED PERSONS 

D 
I 
V 
I 
S 
I 
0 
N 
S 

, Indicates location of MAIN office. . 
INVESTIGATION of CARTELS Main office of lAC function, except 
& INTERNAL ASSETS for Communications, is in Frankfurt. 
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36 OMGUS A. Historischer Uberblick 

Obersicht 9: Organisation von OMGUS, Februar.1946 

DEPUTY MILITARY 
GOVERNOR 

Economic, Finance & Legal-

Naval Adviser 

t--- Political Adviser 
Advisers Assistant Deputy Military 

(in addition to other duties) Governor for Operations 

Labor Adviser 

EXECUTIVE OFFICE 

CHIEF OF STAFF 

Secretary Control Personnel I Dir. of Adm. 
General I Officer Officer Services 

Denazification Review Board Adjutant General 

FUNCTIONAL OFFICES 
, I 

Intelligence 
I . 

InformatIOn, 
I . 

PublIc pOlltical I 

Control Relations Affairs 

FUNCTIONAL DIVISIONS 

I I I I I I I 
Armed 
Forces 

Division 

Economics Finance Transport Manpower 
Division Division Division Division 

Internal 
Affairs & 

Communications 
Division 

Legal 
Division 

Prisoners 
of War & 
Displaced 

Persons 
Division 

9. Die Organisfltion von OMGUS seit April 1946 

Am 7.Marz 1946 loste USFET das Office of Military Government (US Zone) (OM
G USZ) auf. 127 Dessen Aufgaben gingen von geringftigigen Ausnahmen abgese
henl28 auf das Office of Military Government for Germany (US) tiber. Mit Wirkung 
vom 1. April trat ein Organisations- und GeschlHtsverteilungsplan in Kraft, der am 9. 
bzw. 13. Marz allen zustandigen Stellen zur Kenntnisnahme und Beachtung tibersandt 
wurde. Das Organization Manual vom 15. Marz 1946 gab in neun Teilen und mehreren 
Anlagen einen umfassenden Oberblick tiber den Aufbau der MiliUirregierung.129 

In Teil I wurden die Grundsatze der Militarregierung festgelegt, wobei das Prinzip des 
"indirect rule" gegS;fltiber den deutschen Landesregierungen und Verwaltungsbehor
den, die im zentralen Organ des Underrates fOr das amerikanische Besatzungsgebiet 

127 General Order Nr.11, OMGUS, vom 13.3.1946 zitiert die General Order Nr. 61, USFET, vom 
7.3.1946. 

128 Die wesentliche Ausnahme stellte die Uberwachung der Displaced Persons dar. 
129 Ad 1945-46166/2; AG 1945-46/67/6; AG 1945-46/68/9. Die grundsiUzliche Bedeutung dieses 

Organisationshandbuches beweist der Verteiler. Insgesamt wurden 500 Exemplare am 
7.3.1946 versandt, davon aJlein 50 nach Washington und 20 an USFET. 



45 
im weitesten Sinne die miliUirische Dienststellenverwaltung fUr OMGUS und die 
amerikanischen Truppen in Berlin. . 
Das Berlin Document Center und die mit ihm verbundenen Spezialeinrichtungcn des 
Ministerial Collecting Center und der US Microfilm waren fUr die Be
reitstellung und Auswertung der Akten der NSDAp, Gliederungen und ange
schlossenen Verbande sowie der deutschen Ministerialakten und fUr die HersteUung 
von Mikrofilmreproduktionen fUr Zwecke der Militarregierung verantwortlich. Vor
gesetzte Stelle bei OMGUS war der Director of Administrative Services. 
Urunittelbar nach Herstellung des Organisationshandbuchcs erging noch im 
1946 die Verordnung Nr.2 "Gerichte der Militl!rregierung", nach der eine dreistufige 
Militargerichtsbarkeit aufzubauen war, urn die "Aburteilung von Straftaten gegen die 
Belange der Alliierten Streitkrafte" zu ermilglichen. Unter den Oberen Militargerich
ten (General Military Courts) verrichteten Mittlere Militl!rgcrichte (Intermediate 
Military Courts) und Einfache Militiirgerichte (Summary Military Courts) ihren 
Dienst.'" Durch Verordnung Nr. 6 vom 21.Mai 1946 wurde dann ein Zivilgericht der 
Militarregierung (Military Government Court for Civil Actions) ftir sotche Zivil
sachen errichtet, an denen mindestens ein amerikanischer Staatsbtirger oder ein Btir
ger eines anderen Staates der Vereinten Nationen beteiligt war.135 

10. Instanzenziige und Bef6hlswege innerhalb der amerikanischen 
Besatzungsverwaltung . 

Grundlegende Instruktionen wurden als Military Government Regulations (MGR) in 
~iner sachsystematischen Sammlung - nach TIteln und Abschnitten organisiert - in ge
druckter Form herausgegeben. 136 In dringenden Fallen oder bei besonderen Anlassen 
waren natUrlich Ausnahmen von diesem Verfahren zugelassen. Bei militarischen Be
fehlen (Directives, lief der Instanzenzug entweder vom Theater Commander 
zum Commanding von OMGUS, zum Commanding General fiir den ameri
kanischen Sektor von Berlin, zurn Commanding General des Bremen Port Command 
oder vom Commanding General von OMGUS zu den Militlirregierungen der Lander 
Octer anderen unmittelbar nachgeordneten Dienststellen. Besondere Formvorschrif
ten ';"aren dabei nicht zu beachten. Inhaltlich wurden grundlegende Weisungen durch 
Stabsstudien (Staff Studies) vorbereitet. 
1m zivilen Bereich gab es Executive Orders oder Instructions an die Militarregierun
gen in MUnchen, Stuttgart, Wiesbaden, Bremen und Berlin (Berlin Sector). Solche 
Weisungen ergingen vom Executive office in Berlin an die entsprechenden 
ordneten Stellen. Davon zu unterscheiden sind Functional Instructions, die 
Stelle, die eine Fachaufsicht ausUbte, unmittelbar an die nachgeordnete fachlich ent
sprec~nd verantwortliche Verwaltungseinheit (z.B. Economics Division, OMGUS, 
an die Economics Division, Office of Military Government for Bavaria) ergingen. 

I" Military Government Gazetle, Germany. United States Area of Control, S. A 6Off. 

13l Ebenda, S. A 73 ff. 

136 Military Government Regulations IMGRj, Title 1 General Provisions; Title 2 Eradication of 


Nazism and Militarism; Title 3 Political Activities; Title 4 Civil Administration ... Title 23 Mi
litary Government Legislation; Title 24 Important German Legislation usw. Die Titles wur
den in Parts (Teile), z.B. 1-400 Military Government Organization and Functions, die Teile 
in Sections (Sektionen), •. B. 1-405 Control Council gegliedert. Vgl. Military Government 
Weekly Bulletin Nr. 78 Vom 3.2.1947. 

II. U,e Uriindung der Civil Administration Division 

Die Verbindung zwischen USFET und OMGUS lief grundsalZlich tiber den Assistant 
Chief of Staff und G-5, USFET; die Armed Forces Division, der Naval Adviser, der 
Director of Public Relations und der Director of Intelligence, aile bei OMGUS, 
brauchten dagegen den Dienstweg Uber G-5, USFET, nicht einzuhalten. Auch der 
Personnel Officer, der Control Officer und einige andere Stellen hatten fUr bestimmte 
Bereiche das Recht auf unmittelbaren Schriftverkehr mit OMGUS. 
Diese InstanzenzUge wurden dann verwassert, wenn Sonderbera ter Clays fUr be
stimmte Aufgaben ernannt wurden. So wurde z.B. bcreits durch General Order Nr.17 
vom 9. April 1946 Walter L. Dom zurn Sonderberater des Deputy Military Governor 
fUr die Beziehungen zwischen den Military Government Detachments und den deut
schen regionalen Dienststellen ernannt. m Eine entsprechende Funktion erhielt Dorn 
kurze Zeit spiiter fiir der Entnazifizierung. ns 
Die Neil!un,,- h"mn<iprp Sonderbeauftragten zuzuweisen. fand schlieBlich 


lertra"un<> der Zustandigkeit VOn Grundsatzfragen der Rei

Auf der anderen Seite war die Einrichtung ab


ein Mittel der Straffung und Koordinierung der Ver
waltung. 

11. Die Griindung der Civil Administration Division 

Durch General Order Nr.24 vom 26. April 1946 wurde oie Civil Administration 
Branch in der Internal Affairs and Communications Division in eine Civil Administra
tion Division umgewandelt und Henry Parkman mit sofortiger Wirkung zum Abtei
lungsleiter emannt.

139 
Dabei anderte sich der Zustandigkeitsbereich der Civil Admini

stration Division gegenuber der fruheren Civil Administration Branch im Grundsatz 
nicht. Sie blieb verantworttich fUr die kUnftige deutsche Regierungsorganisation, 
Wahlen, politische Parteien und die Oberwachung der nachgeordneten Stellen der Mi
litarregierung. HinzugefUgt waren VOn Anfang an Kompetenzen auf dem Gebiet der 
Bevolkerungsentwicklung und -statistik. Die neue Abteilung, deren Errichtung cine 
Anderung der sachlichen Prioritiiten der Militarregierung bedeutete, gliedcrte sich in 
sechs Unterabteilungen (Obcrsicht 15). 

Eine weitere bedeutsame Anderung im Bereich der inneren Verwaltung trat durch 
General Order Nr.40 vom 1O.Juni 1946 nUt Wirkung vom 1.Iuni 1946 in Kraft. Das 
Office of Personal Adviser to the Deputy Military Governor on Denazification wurde 
errichtet. Zum Personal Adviser on Denazification wurde Walter L. Dorn unter Bei
behaltung seiner bisherigen Pflichten ernann!. Dadurch kam die besondere Bedeu
tung, die Clay und seine Mitarbeiter der Entnazifizierung beimafien, in hervorragen
der Weise zurn Ausdruck; die Errichtung dieser SonderdienststeUe bedeutete 

offensichtlich auch eine Kritik an dem bisherigen Entnazifizierungsverfah_ 
ren. Die Aufgabe Dorns hestand nicht nur in der Beratung Clays, sondern auch in der 
Teilnahme an den Sitzungen des Entnazifizierungsausschusses des Uinderrates, in der 
I ln~erstiitzung der deutschen Minister fUr poIitische Befreiung bei der DurchfUhrung 

EntnaziflZierungsgesetze und in der Obernahme des Yorsitzes in dem Military 
Denazification Coordinating Committee, das ebenfalls Anfang Juni 

137 Vgl. Dam: Inspektionsreisen in derUS-Zone. 
138 General Order Nr.61 Vom 15.10.1946. 
139 General Order Nr.24 Vom 26.4.1946; 51363-1119. 



Obersichr 15: Organisation der Civil Administration Division, OMGUS, April 1946 

Director 

Governmental Structures Branch (Aulbau und Gliederung einer neuen deutschen 
Regierung) , 

Civil Service Branch (offentlicher Dienst) 

Population and Survey Branch (Bevolkerungsfl1lgen) 

Administrative Courts Branch (Verwaltungsgerichtsbarkeit) 

Election Affairs Branch (Wahlen) 

Policy Enforcement Branch (Oberwachung der deutschen Verwaltung) 

erriehtet wurde. Die sachliche Zustiindigkeit des Leiters deT Unterabteilung flir 
offentliche Sicherheit in der Internal Affairs and Communications Division blieb 
grundslltzlich unberUhrt. Er war jettt lediglich gehalten, Verfahrens- und Durchfilh
f\lngsvorschriften nach der Gesetzgebung tiber die Befreiung vom Nationalsozialis
rims und Militarismus dem neu emannten Koordinierungsausschull zur Genebmigung 
vorzuJegen. Mitglieder dieses Aussehusses waren auller Dorn. und dem Leiter def 
Public Safety Branch, der den Sonderberater im Verhinderungsfall zu vertreten hatte, 
der Leiter des Referats fUr Entnazifizierung in der Public Safety Branch, die zustandi
gen Offiziere bei den Landesmilitlirregierungen, def Political Adviser und der Dena
zification Legal Officer. Diese Stelle wurde damals ebenfalls neu geschaffen und Philip 
Elman aus der Reehtsabteilung von OMGUS unter Beibehaltung seiner Ubrigen 
Pflichten libertragen. 

'Obersicht 16: Organisation und Personal von OMGUS, Dezember 1946 

Military Governor Gen. Joseph T. McNarney 
Deputy Military Governor Lt.Gen. Lucius D.Clay 
Special Adviser to Deputy Military Governor for Civ. Walter L. Dorn 

German Civil Administratinn 
Deputy Military Governor for Operations Maj.Gen. Frank A.Keating 

Chief of Staff Brig.Gen. Charles K. Gailey 
Secretary General Col. William Whipple 

Adjutant General LLCol, George H. Garde 

Armed Forces Division 
Director Maj.Gen. Robert W. Harper 

Demilitarization 'Branch, Chief Col: W.W.Holler 
Aviation Branch, Chief Civ. G.M.Jone. 
Personnel and Services Branch, Chief Col. L.E.Hobbs 

Civil Administration Division 
Director Civ. Henry Parkman 
Deputy Director Civ. • EdwardH.Utchfield 

Governmental Structures Branch, Chlef avo Kenneth A. Dayton 
Civil Service Branch, Chief Lt.Col. R. P. Rosengren " 
Population and Survey Branch, Chief. Civ. Karl A Shafer 
Administrative Courts Branch, Chief avo B.D. Sartin 

Election Affairs Branch, Chief 

Policy Enforcement Branch, Chief 

Control Office, Control Officer 


Assistant Control Officer for Management _ 
Assistant Control Officer for Statistical Standards 

Budget Branch, Chief 
Accounts Branch, Acting Chief 
Organization Bl1lnch. Chief 
Reports Branch. Acting Chief 
Program Branch, Chief 
Statistics Bl1lnch, Chief 

Economics Division 
Director 

Acting Deputy Director for Negotiations 

Acting Deputy Director for Operations 

Deputy Director for Administration 


Administration and Personnel Branch .. Chief 
Reports and Statistical Brancb, Chief 
Policy and Coordination Branch, Chief 
Requirements and Allocation Branch, Chief 
Research Control Bl1lnch. Chief 
Industry Branch, Chief 
Trade and Commerce Branch, Chief 
Decartelization Branch, Chief 
Supply Accounting Branch, Chid 
Food and Agriculture Branch, Chief 
Restitution Branch. Chief 
B1CO Control Group, US Element 

Economics Control Group, Chief 

Food Agriculture Control Group, Chief 


Civ. 

Col. 

CoL 

Civ. 

Civ. 

Ciy. 

Civ. 

Civ. 

Ciy. 

avo 

Ciy. 


Brig.Gen. 

Civ. 

Ciy. 

CoL 


Lt.Col. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 
Col. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 
Col. 
Col. 

Ciy. 
Lt.Col. 

Fmance Division 

Director 
 aVo
Deputy Director Ciy. 

Public Finance Branch, Acting Chief .Civ. 
Property Control Branch, Chief av. 
External Assets and lntelligence Branch, Chief Civ. 
Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief Civ. 
Financial Institutions Branch, Chief Civ. 

. Foreign Exchange Depository, Frankfurt, Chief CoL 

-Office of tbe DiTeclor of lnfol1l1ation Control 
Director 
Deputy Director 

Plans and Directives Branch, Chief 
Quadripartite Affairs Branch, Chief 
Public Relations and Reports Branch, Chief 
Zonal Affairs Branch, Chief 
Business Management Branch, Chief 
Publications Control Branch, Chief 
Radio Control Branch, Acting Chief 
Intelligence Branch. Acting Chief 
Press Control Branch. Chief 
Film, Theater, Music Control Branch. Chief 

R. M. Scammon 
M.Boyle 
David L. RObinson 
Waldemar Thorson 
P. M. Rouzitsky 

Ralph D.Snow 

C.HaU 

W. H. Schroder 
John T. Butterwick 
Milton E.Muelder 
Burnham P. Beckwith 

William RDraper 
Don D. Humphrey 
Peter V. Martin 
Stephen A Park 

Thurman S. Doman 
Saul Nelson 
Malcolm S.McComb 
George N.McClusky 
George Scatchard 
Lawrence Wilkinson 
Menc S. Szymczak 
James S. Martin 
Moore C. McIntosh 
Hugh B. Hester 
Jobn H. Allen 

Malcom S. McComb 
Samuel L. Williams -Jack Bennett 
Theodore H.Ball 

Robert P. March 
E. N. Rein.,c1 
Albert Bender 
10 Fisher Freeman 
Walter Lichtenstein 
William G. Brey 

Brig.Gen. 
Lt.Col. 

Civ. 
Civ. 
Maj. 
Civ. 
Lt.CoI. 
Civ. 
aVo 
avo 
Civ. 

Robert A.McClure 
William Kinard 

Alfred V. Boerner 
PaUl Conant 
Duncan MacBryde 
John Kidder 
Douglas Waples 
Charles S. Lewis 
Robert C. Sehmid 
Arthur D. Eggleston 
Eric T.Clarke 



Ollice or Director or Intelligence 
Director 


Arlalysis, Research and Reports Branch, Chief 

Liaison Officer 

Count~rintelligence Policy and Liaison Branch, Chief 

Civil Censorsh!p Policy and Liaison Branch, Chief 


Internal Affairs and Communications Division 

Acting Director 

Deputy Director 


Communications Branch, Chief 

Public Health and Welfare Brdnch; Chief 

Public Safety Branch, Chief 

Education and Religious Affairs Branch, Chief 


Legal Division. 

Director 

A..OIiSlstant Director 


War Crimes Branch, Acting Chief 
Administration of Justice Branch, Chief 
Legislative BranCh, Chief 
Prison Branch, Chief 
~gal Advice Branch, Chief 
Board of Clemency, Chairman 
Military Government Coun for Civil Actions 

(Stuttgart), Judge . 

M!mpower Division 
Director 


Reports and Statistical Branch, Chief 

Labor Relations Branch, Chief 

Wages and Labor Standards Branch, Chief 

Social Insurance Branch, Chief 

Manpower Allocation Branch, Chief 


Olliee or the Naval Adviser 

Naval Adviser 

Deputy Naval Adviser 


Olliee or the Personnel Ollieer 

Personnel Officer 


Military Personnel Branch, Chief 

. US Civilian Personnel Branch, Chief 
Administrative Branch 
Indigenous Personnel Branch, Chief 

Office or the US PolilicaI Adviser 
J>9litical Adviser 

Director of Political Affairs 

Deputy Director of Political Affairs 


Infonnation Control Branch, Chief 
Economic Branch, Chief 

. Exploitation German Archives Branch, Chief 
Political Branch, Chief 

Prisoners or War and Displaced Persoos Division 
Director 

Displaced Persons and Stateless Persons Branch, Chief 

Col. 

Civ, 

Lt.Oll. 

Maj. 

Civ. 


Civ. 
Col. 
Ciy, 
Col. 
Civ. 
Civ. 

Civ. 

Col. 

Civ, 

Civ. 

Civ. 

Civ, 

C;v, 

Civ. 

Civ, 


Civ. 

Civ, 
Maj. 

.Civ. 
Ciy. 
Civ. 

Rear Adm. 
Capt. 

Col. 
-Col. 
Civ. 
LLCoL 
Lt.CoL 

Amb. 
Civ. 

Civ, 

Brig.Gen. 

Lt.CoL 

Peter P. Rodes 

Lawrence E, DeNeueville 
J,Dasher 
H.Lindjord 
E.KabzeneU 

HenryParkman 
W.P.Pence 

Eugene H.MeTriIl 
Milford T. Kubin 
Orlando W, Wilson 
J, WTaylor 

Alvin J. Rockwell 
John M. Raymond 

Ben Smith 
Haven Parker 
Samuel Kramer 
Sidney H, Souter 
B,J,Habberton 
J.J. Walsh 
H.Gerhart 

LeoR.Wens 

E.L.Deuss 
Harold F. Mullaney 
Sol D,Oz.r 
M,G.Murray 
George S. Wheeler 

R. E.Schuirman 
E,J,Burke 

James T. Duke 

LouiS G, Gibney 
G. B.Robbins 
Saul S, Dorfman 
Everett A, Luckenbach 

Roben !J.Murphy 

DonaldRHeath 
Loyd V. Steere 

Thomas J. B. Wenner 
Loyd V. Sleere 
e. P. English 
Warren M,Chase 

Stanley R, Mickelsen 

James P, Abbott 

Refugees and United Nations Prisoners Lt.CoL Charles E. Boyle 
of War Branch, Chief 


Repatriation Branch, Chief 
 Maj, John F. AsseIta 
Public Relations Office 
Director Civ, William R,Haggard 
Transport Division 
Acting Director Col. Hans W. Holmer
Deputy Director Col. John S,Niles 

Road Branch, Chief 
 Civ. C.E.Calvcn 
Water Branch, Chief Civ, D.R.Neff 
Rail Brdnch, Chief Civ, E, V. Breitenbach 
Movement and Traffic Branch (Rear Echelon Col. A. H, Schroeder

Frankfurt), (;'Iuef 

Regional Govermnent Coordl.ilalin-g Office (Stuttgart) 
Director Col. William W. Dawson 

Olru:e or tbe Chiet orCounsel ror War Crimes (Nfimberg) 
Chief . Brig.Gen. Telford C. Taylor 

12. Die Besatzungsverwaltung im Vereinigten Wirtschaftsgebietl40 

Die Aufteilung Deutschlands westlich von Oder und NeiBe in vier Besatzungszonen 
spallete das Land auch wirtS<;.haftlich. In Vorbereitung der Teilnabme der westlichen 
Zonen am Marshall-Plan war es aus der Sieht vor aHem der amerikanischcn Besat
zungsmacht wichtig, die Nachteile auszugleichen, die dadurch enlstanden waren, daB 
deutsche Zenlralbehorden auch fUr die Bereiche nieht errichtet worden waren, in 
denen das Potdamer Abkommen vom 2,August 1945 entsprechendes vorsah, Dahin
gehende amerikanische VorstoBe waren im Konlrollrat immer wieder gescheiterl. Die 
Errichtung cines Underrates fUr das amerikanischc Besatzungsgebiet mit Sitz in 
Stuttgart diente dann als erster Schril! rur Verwirklichung der amerikanischen Bestre- . 
bungen wenigstens fiii die eigene Zone, _ 
Obwohl es im Sommer 1946 ganz offensichtlich war, daB keinerlei Aussichten fUr cine 
Einigung der vier Machte im Sinne einer Errichtung deutscher ZenlralbehOrden fUr aI
le vier Zonen bestanden, machle Eisenhowers Nachfolger General Joseph T. McNar
ney in der 34, Silzung des Alliierlen Kontrollrats am 20, Juli 1946 seilens der amerika
nischen Regierung einen offiziellen VorsloB zur wirtschaftlichen Vereinigung der vier 
Zonen, In der nllchsten Kontrollratssitzung yom 30,Juii 1946 griff jedoch lediglich 

. GroBbritannien den amerikanischen Vorschlag auf. Seilens der Sowjelunion und 
-- Frankreichs wurde zwar nicht formlich gegen das amerikanisch-britische Vorgehen 

protestiert, die Fusion von Verwallungen aller vier ZOnen jedoch de facto abgelehnt 
Am 9, August 1946 trafen sich die beiden Stelivertretenden Militargouverneure des 
amerikanischen und britischen Besatzungsgebiels zu den ersten vorbereitenden Ge. 
sprllchen Uber die wirtschaftliche Vereinigung ihrer beiden Zonen, Bereils bei diesem 
Treffen kam man llberein, daB die beiden Zonenbefehlshaber gemeinsam an der Spit
ze einer Bipartile Organization l4l slehen und sich zu einem Bipartite Board zusam

14<) Benz: Von der Bcsatzungsherrschaft, S, 35; Benz: Vorformen. S, 375 ff. 
141 ,,_. zusammenfassend "The Evolution of Bizonal Organization, prepared by Civil Admin;s

)n Division, OMGUS", 2:Auflage, August 1948 (BA ZD ) 10/4); Military Government 
Weekly Information Bulletin vom 24.3,1947 und 1.9.1947, 
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menschliei3en soli ten. Der Gedanke, den Bipartite Board im Rahmen der Viermach
tekontrollbehorde zu etablieren, ist offensichtlich erwogen, aber schon bald verworfen 
worden. Immerhin nannte man den Bipartite Board umgangssprachlich einen Zwei
machte-Kontrollrat. 142 Bei diesem Treffen kam man femer tiberein, durch die beiden 
Stellvertretenden Militargouvemeure Einzelheiten einer gemeinsamen Wirtschafts
organisation der beiden Zof!en ausarbeiten zu lassen. Eine politische oder verwal
tungsmaJ3ige Angleichung der Verhaltnisse in den beiden Zonen war indes nicht beab
sichtigt. 
Dem Bipartite Board wurde ein von der Viermachtekontrollverwaltung der Kontroll
behOrde ebenfalls vollig unabhangiges Bipartite Secretariat zugeordnet. Wie in Pots
dam flir alle vier Zonen vorgesehen, wurden nun in der Biwne deutsche Verwaltungs
rlite (Bizonal Executive Joint Committees) fUr folgende Sachgebiete gebildet: 
Wirtschaft, Emahrung und Landwirtschaft, Verkehr, Finanzen sowie Post- und Fern
meldewesen.143 In diesen Verwaltungsraten erhielt jedes deutsche Land in den beiden 
Zonen je einen Sitz, im Frtihjahr 1947 auch die beiden Stadtstaaten Bremen und Ham
burg. Jedem Verwaltungsrat stand ein eigenes Verwaltungsamt zur Verfligung, das der 
Vorsitzende des Rates lei tete. Diese flinf Verwaltungsfunter wurden in flinfStlidten er
richtet: fUr Wirtschaft in Minden, flir Ernahrung und Limdwirtschaft in Stuttgart, flir 
Verkehr in Bielefeld, flir Finanzen in Bad Homburg und flir das Post- und Fernmelde
wesen in Frankfurt. In diesen Amtern sollten die Zentralverwaltungen in der briti
sChen Zone sowie c!ie Ausschtisse und anderen Organe des Landerrats in Stuttgart 
aufgehen. Die Durchflihrung der Beschltisse der Verwaltungsrate war von entspre
chenden Gesetzen und Verordnungen der Llinder abhlingig. Eine unmittelbare 
RechtsetZungsbefugnis best and also nicht. Lehnten ein oder mehrere Landtage eine 
bizonaJe Gesetzesvorlage ab, entschieden die Alliierten, ob die Vorlage nur in den 
Llindem, in denen die Parlamente zugestimmt hatten, Rechtskraft erhielt oder ob sie 
ais Militlirregierungsgesetz auch in den anderen Llindern verbindlich gemacht werden 
sollte. Der Begriff .. bipartite" wurde offIziell ausschliel3lich flir alliierte, der Begriff 
..bizonal" nur flir deutsche Einrichtungen verwandt. 
Die deutschen Verwaltungsrlite wurden durch die Militlirregierung ltickenlos und in 
mehreren Stufen beaufsichtigt. Ebenso wie der Bipartite Board und das Bipartite Se
'cretariat hatte auch die mittlere Kontrollinstanz ihren Sitz in Berlin. Zunlichst Com
mittees genannt, wurden in Berlin britische und amerikanische Fachbeamte auf der 
Ebene der Abteilungsleiter zu Bipartite Panels zusarrimengefai3t. Den ftinf Fachberei
chen entsprechend' gab es diese Ausschtisse auf den Gebieten der Wirtschaft, der Fi
nanzen, der Emlihrung und Landwirtschaft, des Verkehrs und der Post. Die untere In
stanz der Zweimlichteverwaltung bildeten Bipartite Control Groups, die ihren Sitz in 
den Stlidten hatten, in denen sich die entsprechenden deutschen Verwaltungen befan
den. Die Entscheidung der beiden Oberbefehlshaber, die amerikanische und britische 
Zone zu einer Wirtschaftseinheit zusammenzufassen, wurde formal durch ein Uber
cinkommen der beiden Aullenminister Byrnes und Bevin yom 2.Dezember 1946 be
stlitigt. 

Der zweite Schritt, der eine wesentliche Verstarkung der gemeinsamen britisch-ameri-. 

kanischen Organisation in der Bizone brachte, erfolgte durch Ubereinkunft der bei

den Mlichte yom 29.Mai 1947. Damals wurden die deutschen Verwaltungsrlite in Ver

142 Eckhardt: Ein unordentliches Leben, S.139. Vgl. Report of the Military Governor, Nr. 14 yom 
20.9.1946,S.1. 

143 Zu den Einzelheiten des Verwaltungsaufhaus vgl. vor aHem Vogel: Westdeutschland 1-3. 
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waltungen (Departments) .umgewandelt sowie ein deutscher Wirtschaftsrat und ein 
Exekutivrat errichtet, dem Vertreter aller acht Lander des Vereinigten Wirtschaftsge
bietes angehorten. Auf alliierter Seite blieben Bipartite Board und Bipartite Secreta
riat in Berlin bestehen, doch wurden die bisherigen Bipartite Panels in Berlin und die 
bei den bisherigen deutschen Verwaltungslimtem eingerichteten Biparta tite Control 
Groups aufgelast. Allerdings berieten bisherige Mitglieder der Panels in Berlin auch 
in Zukunft die Leiter der Fachabteilungen von OMGUS bzw. britischer Militlirregie
rung. In Frankfurt am Main wurde ein Bipartite Control Office (Zweizonen-Kontroll
amt) errichtet. BICO -so lautete die bald gebrliuchliche Kurzform - hatte je einen bri
tischen und amerikanischen Leiter. 1m Auftrag der beiden Militlirgouverneure tibte 
BICO dieKontrolle tiber den Exekutivrat und die nunmehr von Direktoren geleiteten 
ftinf deutschen Verwaltungen aus. BICO mit seinen etwa 900 Mitarbeitern ist weniger 
als Behorde, sondern vielmehr als Koordinierungsorgan der beiden Besa tzungsmlich

. te anzusehen. Die Federflihrung wechselte zwischen dem amerikanischen (US Ele
ment) und dem britischen (British Element) Anteil, an deren Spitze ein Office of the 
Chairman - jeweils eines ftir jede Besatzungsmacht - und sechs Unterabteilungen (Bi
partite Groups) stand. Die Verlagerung sowohl der alliierten als auch der deutschen 
Behorden nach Frankfurt erfolgte nur schrittweise. 
Seit dem Herbst 1947 wurde die Arbeit des Bipartite Board, also der beide~ Militlir· 
gouverneure oder ihrer Stellvertreter, nicht nur yom 'Sekretariat, sondem auch von 
mehreren Beratern (Advisers) untersttitzt, die meist den friiheren Panels angehort 
hatten. Das Bipartite Control Office best and damals - sieht man von dem Office of the 
Chairman ab, in dem ein amerikanischer und ein britischer Anteil aufrechterhalten 
wurden - aus sechs, seit Anfang Januar 1948 integrierten Bipartite Groups flir Wirt
schaft bzw. Handel und Industrie, Ernlihrung und Landwirtschaft, Verkehr, Post- und 
Fernmeldewesen, Finanzen und offentlicher Dienst. Ebenfalls seit Januar 1948 waren 
die Bipartite Groups nicht mehr mit je einem Leiter britischer und amerikanischer 
Herkunft, sondern vielmehr nur noch mit einem Chef ausgestattet. Die Unterabteilun· 
gen (BICO Groups) flir Commerce and Industry, Food, Agriculture and Forestry und 
Civil Service standen unter amerikanischer, die tibrigen drei Unterabteilungen flir 
Transport, Finance sowie Communication unter britischer Leitung. Den Stellvertreter 
stellte jeweils die andere Seite. Falls Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Un
terabteilungsleiter (Group Chief) und seinem Stellvertreter- formal also Streitpunkte 
zwischen den Vereinigten Staaten und Groi3britannien - nicht tiberbrtickt werden 
konnten, waren sie den beiden BICO Chairmen zur Entscheidung vorzulegen. 
Ftir die Verwaltungstlitigkeit von OMG US ist die Feststellung zu treffen, dai3 im Laufe 
der Zeit imrner mehr Zustlindigkeiten von den Fachabteilungen der amerikanischen 
Militlirregierung in Berlin an das Bipartite Control Office bzw. ihm nachgeordnete 
deutsche Stellen tibertragen wurden. Die gleichzeitige personelle Verringerung war 
auch darauf zurtickzuflihren, dai3 sich die Tatigkeit der amerikanischen Militlirregie· 
rung hinsichtlich der Intensitlit der Uberwachung deutscher Mai3nahmen ebenfalls 
kontinuierlich verringerte. 
Eine Darstellung der alliierten Zweizonenverwaltung wlire nicht vollstlindig, "";tirde 
man die nachgeordneten Einrichtungen nicht erwlihnen. Neben dem Military Security 
Board (Militlirisches Sicherheitsamt) gab es die wirtschaftspolitisch hoch bedeutsame 
Joint Export Import Agency (JEIA), die Joint Foreign Exchange Agency (JFEA), die 
Allied Bank Commission, die Combined Coal Control Group, die Combined Steel 
Control Group und den Combined Travel Board. 
An der .Allied Bank Commission, der JEIA, der JFEA und dem Military Security 
Board war seit Herbst 1948 auch Frankreich beteiligt. Eine ..eigentliche" Dreimlichte
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BebOrde entstand aber nur durch die Zusammenlegung von JEIA und Office du Com

merce Exterieur (Oficomex) im Oktober 1948. Dann entwickelten sith regelmaBige 

Konferenzen der drei MiIit1irgouvern.eure, die als Tripartite Board tagten. 

Die innere Organisation von BICO veranderte sith im Frtihjahr 1948 noch dadurcb, 

daB eine Decartelization Commission, eine Legal Group und ein Bipartite Statistical 

Office, letzteres'ntit Si!Z in Wiesbaden, gescbaffen wurden. Aucb bei dem Bipartite 

Statistical Office handelte es sicb nicht urn eine nacbgeordnete Beborde, sondem urn 

eine Verwaltungseinheit innerhalb des Bipartite Control Office. BICO wurde dann. 

kurzfristig nocb urn eine Manpower Group, eine US Customs'Group, eine Central 

Bank Group erweitert, doth hatten diese organisatorischen Anderungen auf die Ver


der amerikaniscben Militarregierung, also von OM GUS, keinen entscbeiden
mehr. 

Obersicht IS: Organisation und Personal vOn EUCOMlOMGUS, September 1947 

EUROPEAN COMMAND (EUCOM) 

Office of Ibe Commandeloin-Chief 
Cornmander-in-Chief and Military Governor 

Special Adviser. 
Political Adviser 
!3<:onomlcs Adviser 
Finance Adviser 
Special Assistant 

Budget and Fiscal Director 
Director of Management Control 
Director of Intelligence 
Iflspector General 
Director of Civilian Personnel 

Office of MIlitary Government for Genmtny (US) 
Commanding General, OMGUS, and Deputy 

Military Governor, US-Zone 

Assistant to Deputy Military Governor 
Chief of Staff 
Secretary General 
Control Officer 
Personnel Officer 
Adjutant General 
Audit Olfice, Chief 
Director of Intelligence 
Director of Political Affairs 
Director of Public Information 

~ed Forces Division 
Director 

Air Forces Branch, Chief 
Civil Aviation Branch, Chief 
Navy Branch (attached), Chief 
Army Branch, Chief 

Civil Administration Division 
Director 
Deputy Director for BizonitJ Affairs 

Civil Service and Administrative Courts Branch, Chief 

Gen. 

·Civ. 
Amb. 
Maj.Gen. 

Ciy. 

CiY. 


Col. 

Civ. 

Maj.Gen. 

Maj.Gen. 

Clv. 


Maj.Gen. 


Brig.Gen. 

Brig.Gen. 

Col. 

Civ. 

Col. 

Lt.CoL 

Civ. 

Col. 

Civ. 

Civ, 


Maj.Gen. 


Lt.CoL 

Col. 


Civ. 

Civ. 

Civ. 


Lucius D. Clay 

1. Anthony Panuch 
Robert D. Murphy 
William H. Draper 
1 ack Bennell 
F. L. Devereux 

1.J. Dubbelde 
James L Sundquist 
R.L.Walsh 
Louis A. Craig 
Robert M. Barnell 

George P. Hays 

William Hesketh 
'charles K. Gailey 
H.R.Maddux 
James L.Sundquist 
James 1: Duke 
George H. Garde 
Moore C.M.lntosh 
Peter P. Rodes 
Loyd v: Steere 
William R.Haggard 

William E. Hall 

D.E.Kunkel 
G.M.Jones 
J.S.Crenshaw 
1:B. Whitted 

H. Litchfield 
A.Dayton 

Ellsworth D.Wolfsperger 

Election and Political Parties Branch, Chief 
Governmental Structures Branch, Chief 
Legislation Branch, Chief 
Policy Enforcement Branch, Chief 
Population and Survey Branch, Chief 

Economic; Division 
Director 
Deputy Director for Administration 
Deputy Director for Negotiations 
Deputy Director for Bizonal Operations 

Reports and Statistics Branch, Chief 
Research Control Branch, Chief 
Industry Branch, Chief 
Trade and CommerCe Branch, Chief 
Decartelization Branch, Chief 
Food and Agriculture Branch, Chief 
Restitution Branch.chief 

FInance Division 
Director 
Deputy Director 
Executive 

Public Finance Branch, Chief 
Property Control Branch, Chief. . 
External Assets and Intelligence Branch, Chief 
Foreign Exchange Depository (Frankfurt), Chief 
Finance Institutions Branch, Chief 

Civ. 
Civ. 
Civ. 
Lt.Coi. 
C,v. 

Civ. 
Col. 
Ciy. 
Civ. 

Civ. 
Ciy. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 
Col. 
Col. 

R. M. Scammon 

Hans Simons 

H. PhilipMellger 
L.G.Kelly 
Karl A. Shafer 

Lawrence Wilkinson 
Stephen A. Park 
Don D.Humphrey 
A.S. Barrows 

Saul Nelson 
C. H. Nordstrom 
H.L.Berno 
Spencer Phenix 
Philip Hawkins 
Hugh B. Hester 
John H.Allen 

Information Control Division 

Jo Fisher Freeman 
Albert Bender 

Howard P.Jones 
E. N. Reinsel 
Samuel M. Rose 
William G.Brey 
Richard P. Aikin 

Civ, 
avo 
Civ. 

Civ, 
Civ. 
Civ, 
Col. 
Civ. 

Director 
Deputy'Director 

Publications Control Branch, Chief 
Radio Control Branch, Chief 
Press Control Branch, Chief 
Film, Theater, Music Control Branch, Chief 
Research Branch, Chief 

Internal Affairs and Communi<atioDS Division 
Director 
Deputy Director 

Communications Branch, Chief 
Public Safety Branch, Chief 
Education and Religious Affain; BranCh, Chief 
Public Health Branch, Chief 
Public Welfare Branch, Chief 

Legal Division 
Director 
Associate Director 
Board of Clemency, Chairman 
Military Government Court for Civil Actions 

(Stullgan), Judge 

War Crimes Branch, Chief 
Legislation Branch, Chief 
Legal Advice Branch, Chief 

Col. 

Civ. 


Civ. 

Civ. 

Civ. 

Civ. 

Civ. 


CiY. 
Col. 

Civ. 
Civ. 
Civ. 
Col. 
Civ. 

Civ. 
Col. 
Civ. 
Civ. 

C;v. 
Civ. 
Civ. 

Gordon E. Textor 
Thomas P. Headen 

Douglas Waples 
Charles S. Lewis 
Arthur D. Eggleston 
Eric 1:Clarke 
Robert C.Schmid 

Eugene H, Merrill 
TheoE.Hall 
Richard T. Alexander 
Milford T.Kubin 
Mildred L. C. Biklen 

Alvin J. Rockwell 
John M.Raymond 
J.J.Walsh 
H.Gerhart 

BenSmlth 
H.E. 
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Administration of lustice Branch. Chief Civ. 

Prison Branch. Chief Civ. 

Manpower Division 

Director Civ. 


Labor Relations Branch, Chief Maj. 

Wages and Labor Standards Branch. Chief Civ .. 

Social Insurance Branch, Chief Civ. 

Manpower AUocation Branch, Chief Civ.· 


Prisoners of War and Displaced Persons Division 

Director (Frankfurt) Brig.Gen. 


Combined Repatriation Branch, Chief Maj. 

Displaced Persons Branch, Chief Lt.CoI. 

Refugees Branch, Chief Col. 


Transport Division 

Director Col. 

Executive Civ. 


Road Branch, Chief Clv. 

Water Branch, Chief Civ. 

Rail Branch, Chief Civ. 

Movements Branch, Chief Civ. 


Regional Governmeot Coordinating Office (Stullgart) 

Director Lt.Col. 


~e Bipartite 0'llanisations in the USlUK Zones 

Bipartite Board (Located in Berlin) 
US Member Gen. 
Commander-in-Chief,.EUCOM, and Military GoYernor. 

US Zone 
UK Member LI.Gen. 
Deputy Military Governor, British Zone 

Bipartite Seaetariat (Located in Berlin) 
US Chairman Ciy. 


UK Chairman Lt.Gen. 


Economic:s Group (Temporarily localed in Minden) 

US Member Ciy. 


UK Member Brig.Gen. 


Joint Export-fmport Agency (Temporarily located in Minden) 

US Member Clv. 

tlK Member Civ. 

il 

F'mance Group (Located in Frankfurt) 
US Member Lt.Col. 

UK Member Cly. 


Food and Agrirulture Group (Located in Frankfurt) 
US Member Cly. 
UK Member Civ. 

Transport Group (Teruporarily located in Bielefeld) 
US Member Col.' 
UK Member Maj.Gen. 

HavenParker 
T. Wade Markley 

Leo R.Weru 

Harold F. Mullaney 
Sol D.Ozer 
M.G.Murray 
George S,Wheeler 

Thomas L Harrold 

lohn F. Asse/ta 
lames P.Abbott 
Charles E. Boy Ie 

Hans W Holmer 
WA.Fagan 

C. E. Calvert 
D.R.Neff 
E. V. Breitenbach 
J.CCook 

Charles D. ~inning 

Lucius D. Clay 

Sir Brian H. Robertson . 

Clarence L. Adcock 
Sir Gordon N. Macready 

A.S.Barrows 
1.G.Cowley 

Roy J. Bullock 
John F. Cahan 

I 
L 

Emery D. Stoker 
l.T.Usle 

J.C.Lyon 
H.P.Elder 

A.H.Schroeder 
Sir Donald McMullen 

10. UIC ern,mung yon cUCUM und die Ver.valtungsreformen bei OMGUS 

Communications Group (Located in Frdnkfurt) 

US Member Civ. W. L. Slattery 

UK Member Clv. Ronald W. C. Alford 


Civil Senice Group (Located in Frankfurt) 

US Member Ciy. Ellsworth D. Wolfsperger 

UK Member Maj. Vat A. C. Wade (retired) 


Office of Ibe Cllief of Counsel for War Crimes (Niimbe'll) 

Chief of Counsel Brig.Gen. Telford C,Taylor 


13. Die Errichtung von EUCOM und die Verwaltungsreformen 
bei OMGUS im Jahre 1948 

Am 15. Mlirz 1947 batte General Lucius D. Clay den bisberigen Oberbefeblshaber der 
amerikanischen Truppen in Europa (Commander-in-Chief of the United States Forces 
in the European Theater, USFET), General Joseph T. McNarney, abgelOst. Die Funk-' 
tion des Deputy Military Governor und damit des Commanding General von OM
GUS iibernahm am selben Tag Generalmajor Frank A. Keating. Gleichzeitig wurde 
USFET in European Command (EUCOM) umbenanntund reorganisiert. General
major Clarence R. Huebner wurde ZUlU Deputy Commander-in-Chief. EUCOM, be
stellt. l44 

Unter EUCOM verstand man aile amerikanischen Einheiten und KommandobehOr
den sowie sonstige Organisaiionen und Einrichtungen. die filr die Sicherheit und 
sonstige logistische U nterstutzung der amerikanischen Militarregierungen in Deutsch
land und Osterreich verantwortlich waren. Der Stellvertreter des Commander-in
Chief, Generalmajor Clarence R. Huebner, war gleichzeitig Chef des Stabes bei EU
COM und Kommandierender General der amerikanischen l;Iodentruppen in Europa· 
(Ground and Services Forces, Europe) mit Sitz in Frankfurt am Main. Stellvertreten
der Chef des Stabes bei EUCOM und Chef des Stabes der US Ground and Services 
Forces, Europe, war - cbenfalls in Frankfurt - Generalmajor Miller G. White. Er 
stutzte sich auf einen Deputy Inspector General (Brigadegeneral William Hesketh). 
einen Deputy and Fiscal Director (Oberst Rutter), cincn Director of Public Informa
tion (Oberst Eyster), und einen Secretary General Staff (Oberst Hill), die aile ebenso 
wie der Generalstab seUJSt in Frankfurt residierten. Der Generalstab guederte sieh 
wie ublich - in ftint Abteilungen. 

Obersicht19: Organisation des General Staff. EUCOM, Miirz 1947 

- G-l Director of Personnel and Administration 
Maj.Gen. Bevans 

. - G-2 Deputy Director ofIntelligence 
Col. Schow 

G-3 Director of Operations, Plans. Organization and Training 
Brig.Gen. Allen 

- G-4 Director ofServices, Supply and Procurement 
Maj.Gen. Magruder 

- G-5 Director of Gvil Affairs 
Maj.Gen. Thomas L. Harrold ~ 

144 General Order Nr.IS yom 15.3.1947. Vgl. Clay: Entscheidung in.Deutschland, S.258ff. Vgl. 
21135-1136. 



Durch General Order Nr.66, EUCOM, vom 24.Juli 1947 wurde die Bezeichnung 

Headquarters, Command, Berlin, in Office of the Commander-in-Chief, 


umbenannt. I45Das Hauptquartier des European Com

im wesentlichen aus drei Teilen: dem Office ofthe Commander-in-Chief, 


European Command and Military Governor, in Berlin; dem Headquarters, European 

Command, in Frankfurt unter dem unmittelbaren Befehl des Deputy Commander

in-Chief and Chief of Staff, European Comm~nd, und schlieBlich dem Hauptquartier 

von OMGUS in Berlin unter dem Befehl des Deputy Military Governor and Com

manding General. OMGUS. Aus Grunden der Arbeitsokonomie waren bestimmte 

Offiziere jedoch im Office of the Commander-in-Chief und im Headquarters. Europe

an Command, oder bei OMGUS odersogar bei allen drei Stellen eingesetzt. Das Office 

of the Commander-in-Chief. European Cummand. gliederte sich seinerseits in mehre

re, iruher OMGUS zugeordnete Berater und den Director of Civilian Personnel. den 

Director of Management Control. den Director of Intelligence, den Inspector Gen

eral und den Budget Fiscal Director. Die Dienststellenverwaltung von CINCEUR war 

OMGUS zugeordnet. In der DurchfUhrung seiner Verpflichtungen als Militiirre

gierung war OMGUS vollig unabh~ngig vom European Command. In Angelegen

heiten militiirischer Art war OMGUS jedoch nur eine von mehreren Kommando

behOrden von EUCOM. welcher der Commander-in-Chief jedoch in Einzelfallen 

Privilegien irn Verkehr mit den ubrigen hOheren Kommandobehorden gewahrte. 

Obersichl20: Organisation und Personal von EUCOMlOMGUS. Februar 1948 

EUROPEAN COMMAND 

Office of Ihe Commande",ln.chlef 
Commander-in-Chief and Military Governor 

Special Adviser 
Political Adviser 
Finance Adviser 
Special Assistant 

Budget and Fiscal Director 
Director of Management Control 
Management and Reports Branch, EUCOM, Chief 
Director of Intelligence· 
Inspector General . 

Director of Civilian Personnel 


Gel1. Lucius D. Clay 

Civ. J. AnthonyPanuch 
Amb. Robert D.Murpby 
Civ.' Jack Bennell 
Civ. .. F. L. ~evereux 

Col. J. J. Dubbelde 
Civ. James L. Sundquist 
Civ. W, H. Schroder 
Maj.Gen. RL. Walsh 
Maj.Gen. Louis A. Craig 
Civ. Robert M.Bamell 

OFFICE OF MILITARY GOVERNMENT FOR GERMANY (OMGUS) 

Commanding General, OMGUS. and Deputy 
'.~ Military Governor 
Assistant to Deputy Military Governor 
ChIef of Staff 
Secretary General 

Control Office 
Control Officer 

Budget and Fiscal Control Branch, Chief 
Graphics Branch, Chief 

145 AG 1947112215. Vgl. auch 51458--2131. 

Maj.Gen. George P. Hays 

Brig.Gen. William Hesketh 
Brig.Gen: Charles K. Gailey 
Col. H.RMaddux 

Civ. James L. Sundquist 
/ 

Civ. RalphD.Snow 
Civ. Howard Denby 

Organization and Program Branch, Assistant Chief 
Reports Branch, Chief 
Statistics Branch. Chief 

Office of Personnel Officer 

Personnel Officer 

Deputy Personnel Officer> 


Civilian Personnel Branch. Chief 

Administrative Branch, Chief 

Military Personnel Branch, Chief 

Indigenous Personnel Branch. Chief 


Office of tbe Adjutant General 

Adjutant General 


Miscellaneous Branch, Chief 

Military Personnel Branch. Chief 

Reference Library, Chief 

Travel Branch, Chief 

Combined Travel Branch, Chief 

Publications Branch, Chief 

Records Branch, Chief 

Cable Control Branch, Chief 

Message Control Branch, Chief 


Office of Inspector General 

Inspector General 


Audit office 

Chief 


Office of Diredor of Intelligence 

Director 

Deputy Director 


Analysis and Research Branch, Chief 
Security Branch, Chief 
Administration Branch. Chief 

Office of !he Director of Political Affairs 

Director 


Political Branch. Chief 
Economics Branch. Acting Chief 
American Consulate General 

Publlc Intonnation Offi.. 
Director 

Office of Naval Adviser 
Naval Adviser 
Deputy Naval Adviser 

Armed Forces DI>is!on 
Direclor 
Deputy Director 

Civ 

Clv. 

Civ. 


Col. 
Col. 

Civ. 
Lt.Col. 
Col. 
Maj. 

LI.CoI. 

Capt. 
Maj. 
Clv. 
Maj. 
Civ. 
1st Lt. 
Capt. 
Civ. 
Capt. 

Col. 

Ciy. 

Col. 
CiY. 


Civ. 

Civ. 

WOJG 


Civ. 


Civ. 

Civ. 

Civ. 


Civ. 

Rear Ad!!!. 
Capt. 

Lt.Col. 
Col. 
Col. 
Capt. 
Civ. 

Beryl R.McClaskey 
Harold G.Carlson 
Burnham P. Beckwith 

James T.Duke 
John C. Arrowsmith 

John E. Tromer 
Saul S. Dorfman 
Loui!! G.Gibney 
Henry W. Cornell 

Jean J. Chenard 

Monroe M:Richardson 

Robert E. Reed 

Henry F. Roemmele 

Homer C. Kelso 


Walter E. Jenkins 

Moore C. McIntosh 

Peter P. Rodes 

Lawrence E. DeNeufviUe . 


Lawrence E. DeNeufville 

Laughli~ A.Campbell 

Robert Baker 


James W. Riddleberger. 

Warren M.Chase 
Wesley C. HaraJdson 
Marshall M. Vance 

William R.Haggard 

R E.Schuirman 
J. S. Crenshaw 

D. E.Kunkel 
T. B.Whiued 
G. M.Jones 
J. S. Crenshaw 
G. B. Robbins 



civil Administration Division Education and Religious Affairs Branch. Chie( Civ. Richard T. AlexanderDirector Ciy. Edward H. Litchfield Public Health Branch, Chief Col. Milford 1: KubinAdviser Ciy. John Elliot Public Safety Branch, Chief Ciy. TheoE:HallDeputy Director for Bizonal Affairs Civ. Kenneth A. Dayton Public Welfare Branch, Chief Ciy. Mildred B. Smith 
Civil Service and Administrative Courts Branch, Chief Civ. Ellsworth D. Wolfsperger 

Legal Division 
Election and Political Parties Branch, Chief Civ. R. M.Scammon 

Director eiv.Governmental Structures Branch, Chief Civ. Hans Simons Alvin J. Rockwell 
Associate DirectorLegislation Branch, Chief Civ. H. PhilipMettger Col. John M. Raymond
Consultant Civ.Policy Enforcement Branch, Chief Lt.Col. LG.Kelly Samuel Kramer 

Population and Survey Branch, Chief Civ. Karl A.Shafer Administration of Justice Branch, Chief Civ. Haven Parker 
Secretariat (Councirof Foreign MiI!isters), Chief Civ. Alexander R. Forest Board of Clemency, President Civ. J.J.Walsh 
Quadripartite Secretariat, Chief Civ. William Thad Lovell Legal Advice Branch, Chief Civ. William E. McCurdy 

Legislation Branch, Chief Civ. H. E,SchoplerEconomics Division Prisons Branch, Chief Ciy. T. Wade Markley Director Civ. Lawrence Wilkinson War Crimes Branch, Chief Civ. Ben Smith Deputy Director for Negotiations Civ. Don D, Humphrey 
Deputy Director for Administration Col. Stephen A. Park OfrlCe of Chief of Counsel for War Crimes (Nlimberg) 
Deputy Director for Minden Operations Civ. A. S, Barrpws Chief  Brig.Gen. Telford C Taylor 
Administration and Personnel Branch, Chief Lt.Col. Thurman S.Doman Manpower Division 
Economics Directorate Secretariat, Chief Lt.Col. A. D. Poinier Director Civ. Leo R. Werts Reports and Statistics Branch, Chief Civ. S.ulNelson 

Labor Rel.tions Branch, Chief Maj. Harold F. MullaneyIndustry Branch, Chief Civ. H.L.Berno 
Wages, Labor Standards and Housing Branch, Chief Ciy. Sol D.Ozer1'rade and Commerce Branch, Chief Civ. Spencer Phenix 
Social Insurance Branch, Chief Ciy. M.G.MurrayFood and Agriculture Branch. Chief Col. Hugh B.Hester 
Manpower Allocation Branch, Chief Civ. George S. Wheeler 

Restitution Branch, Chief Col. John H.Allen 
Decartelization Branch, Chief Civ. Philip Hawkins 

Prisoners of War and Displ....d P!'rsons Division 
Sunllllr A ccmmting Branch, Acting Chief Civ. JohnKov~ Director . Brig.Gen. Thomas L. Harrold 

Seeretariat, Administrative and Personnel Branch. Civ. Ezekiel L. Glazier 
Civ. Theodore H. Ball Chief 

Refugees and PW Branch, ChiefCiv. Jo Fisher Freeman Col. Charles E. Boyle 
DP and Stateless Persons B~anch, Chief Lt.Col. James P. AbbottReports and Statistics Branch, Chief Civ. DavidSchwartz 
Repatriation Branch (Combined Repatriation Maj. John F. AsseltaAdministrative Branch, Chief Clv. J. B. A, Robertson' 

Executive US Element ACA)Public Finance Branch, Chief Civ. Howard P.Jones 
Property Control Branch, Chief CiY. E,N.Reinsel Transport Division' 
External Assets and Intelligence Branch; Chief Civ. Samuel M.Rose Director Col. Hans W. Holmer·Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief Civ. JudsonJones Movements Branch, Chief Civ. J. C.CookForeign Exchange Depository (Frankfurt), Chief Col. William G.Brey' Rail Branch, Chief 
Finance Institutions Branch, Chief Civ. Richard P. Aikin Cly. 'E. V.Breitenbach 

Road BranCh, Chief eiy. C. E. Calvert 
Informatlo~ Control Division Water Transport Branch, Chief Civ. D. R.NeIf 
Director Col. Gordon E. Textor 
Deputy Director Civ. Thomas P. Headen Bipartite Agencies 
Plans and Directives Branch, Chief Clv. Alfred v. Boerner 
Business lI:Ianagement Branch. Chief Civ. John Kldder Bipartite Boan! 

US Member 

Radio Control Branch, Chief. Civ. Charles S. Lewis Lt.Gen. 
~ress Control Branch, Chief Clv, Arthur D.Eggleston Gen. Lucius D. Clay

UK Member 
Sir Brian H. Robertson 

Film, Theater and Music Control Branch, Chief Clv. Eric T. Clarke Bipartite Secretariat 
Publications Control Branch, Chief Civ. . Douglas Waples US Secretary 
Exhibition and Information Centers Branch, Chief elv. William C. Headrick Maj. Walter E. Mather

US Deputy Secretary
Research Branch, Chief Civ. Robert CScbmid Maj. Gordon L. C. Scott 

Bipartite Control Office
Internal Affain and Communications DivisioD US Chairman 
Director Civ. George B. McKibbin Civ. Clarence L. Adcock

US Deputy Chairman Ciy.Deputy Director Col. Emil Lenzner Robert K. Phelps
Economics Group (Minden) 

Communications Branch, Chief Clv. Eugene H. M<:trill US Member Civ. A. S, Barrows 



Joint Expon-Impon Agency (Frankfurt-Hochst) 
US Member Civ. Roy J. Bullock 
Finance Group 
US Member Lt.Col. Emery D.Sloker 
Food and Agriculture Group 
US Member Civ. J. CLynn 
Transpon Group{Bielefeld) 
US Member Col. A. H. ~hroeder 
Communications Group 
US Member eiv. W. LSlattery 
Civil Service Group 
US Member Civ. Ellswonh D.Wolf'perger 

Regional Government Coordinating Office (StUtlP,rt) 
Director . Col. Charles D. Winning 

Economics Branch, Adviser Civ. Carl R.Mahder 
Transponation and Communication Branch, Adviser Civ. Anton Pabsch 
Labor and Welfare Branch, Adviser Civ. HeinzGuradze 
Repons and Information Branch, Chief - Civ. Mary LouiseActon 
Legislative Review Branch, Chief' Civ. DewildaNaramore 
Administrative Branch, Chief Civ. George Nebgen 
Public Information Branch, Chief Civ. James G. Lyons 

Durch General Order Nr.18, EUCOM, wurden alle Fachabteilungen von OMGUS, 
die im weiteren Sinne fUr wirtschaftliche Angelegenhe!ten zustlindig waren, mit Wir
kung vom 1. Mlirz 1948 aufgelosl,'46 da die Funktionen im wesentliehen ent",:eder auf 
das Bipartite Control Office oder auf deutsche Zonen- bzw. Landesdicriststellen tiber
gegangen waren. Auf. der anderen Seile iibernahm OMGUS die Funktionen des 
Office of the Finance Adivser, CINCEUR, und des Office of the Economics Adviser, 
CiNCEUR, die beide aufgelosl wurden. Mit dieser Reform war cine erhebliche 
Personalverminderung verbunden. An die Stelle der Direktoren der Fachabteilungen 
traten nun Experten, die den Rang cines Berater.; erhiellen. Wie das Beispiel des be
reits vorher bestehenden Naval Adviser zeigt, wurden diese Berater von einem Office 
bei ihrer Arbeit unterstiitzt. Daher gab es nunmehr bei OMGUS aueh ein Office of the 
Finance Adviser und ein Office of the Economics Adviser. Dicse beiden Amter waren 
im BereiCh der Aufgabenverwaltung im Unterschied zu anderen Offices nicht etwa in 
Branches, sondern in Groups gegliedert, die nicht oder nur in Ausnahmeflillen mit den 
entsprechenden BICO Groups korrespondierten. So-umfaBte das Office of the Fi
nance Adviser unter Leitung des Finance Adviser to the Military Governor arid Depu
ty Military Governor, Jack Bennett, sieht man von den Mitarbeitern in dcr unmittclba
ren Umgebung des Bc~aters und im Bereich der fachiibergreifenden Aufgaben einmal 
ab, folgende Gruppen: 

-·'Foreign Exchange Policy Group (William S. Balderston) 
- !lnternal Finance Policy Group (Walter Heller) 

Foreign Exchange Depository Group (Col. William G. Brey) 
- Financial Intelligence Group (Saul Kagan). 

Aus dem BereiCh der alten Finance Division und der alten Economics Division wur
den einige Kompetenzen in einer neuen Abteilung. der Property Division, unter Lei

146 "Reorganization of OMGUS and CINCEUR Functions Relating to Finance, Economics, 
Transpon, Communications, Restilution, Reparalions, Decartelization and Property Con
trol" ist Uberliefert in 5/357-1/14. Zur Prol'eny Division vgl. 51357-1129-30. 

tung von Philip Hawkins, dem bishcrigen Leiter der Deeartetization Branch in der 

Economics Division, zusammengefaBt. AuBerdem wurde ein Special Consultant to 

Ihe Deputy Military Governor with respect to affairs of the Property Division in der 

Person von Theodore H. Ball ernannt. Die neue Abteilung best and aus folgenden Un

tenibteilungen:. 

- Reparations Branch (Orren R. McJunkins) 
- Property Control and External Assets Branch (Fred E. Hartzsch) in Wiesbaden 

Restitution Branch (Col. John H. Allen) in Karlsruhe. 
Hinzu kam die Central Filing Agency (Zentralmeldeamt) in Bad Nauheim. 

Da die bisherige Wirtschaftsabteilung Zustilndigkeiten an deutsche Stell en, an das Bi
partite Control Office und an eine neue Fachabteilung der Militllrregierung, die Pro-
perty Division, verloren hatte, lag es nahe, dem Office of the Economics Adviser unter 
Leitung des Economics Adviser to the Military Governor and Deputy Military Gover
nor, Lawrence Wilkinson, 'lmd des Deputy to the Economics Adviser, Don D. 
Humphrey, ZusWndigkeiten tiber den Bereich der alten Wirtschaftsabteilung hinaus 
zuzuweisen. 

Obersich/ 21: Organisation des Office of the Economics Adviser, OMGUS, Juni 
1948 '

Economics Adviser 

Food and Agricultu;e Group (R. A. ronnes) 

- Industry Group (Frank L.-Mayer) 

Communications Group (Eugene H. Merrin) 

Research Coolrol Group (c. H. Nordstrom) 

Transpon Group (Col. Hans W. Holmer) 

Reports and Slatstics Group (Saul Nel,on) 

Aus dieser Aufstellung ergibt sich, daB die Transport Division der Militlirregierung auf
gelost wurde. Die Erwiihnung der Communications Group zeigt dariiber hinaus an, daB 
die organisatorischen Anderungen innerhalb der amerikanischen Militlirregierung im 
Friihjahr 1948 auch andere Bereiche alsden der Wirtschaft im weiteren Sinne betrafen. 
Durch General Order Nr. 6 vom 18. Februar 1948 wurden die Civil Administration Di
vision, die Internal Affairs and Communications Division und die Prisoners ot War 
and Displaced Persons Division neu gegliede~t oder aufgelost.l47 DerAufgabenbe
reich der Civil Administration Division wurde neu geschnitten. Der iiberaus fiihige 
Verwaltungsjurist Edward H. Litchfield l48 blieb Abteilungsleiter, war auch weiterhin 
fUr die Unterabteilungen zustandig, welche die wesentliche Arbeit bei der Schaffung 
der poutischen und administrativen Voraussetzungen fUr die Errichtung der Bundes

147 "Reorganization of OMGUS Functions Affecting Internal Affairs and Communications, Ci
vil Administration, and Prisoners of War and Displaced Persons Divisions". Vgl. auch 51357
1111; 5/357-1114: 5/363-1/15. 

t48 Litchfield: Governing postwar Germany. 
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republik Deutschland leisten muflten, underhielt zusatzlich die Umerabteilung flir 
Gesundheitswesen (Public Health), Volkswohlfahrt (Public Welfare), offentliche 
Sicherheit (Public Safety) sowie fUr Kriegsgefangene und Verschleppte (prisoners of 
War and Displaced Persons). SchlieBlich iibertrug man Litchfield auch die Zustandig
keiten im Bereich der inneren Verwaltung flir Kontrollratsangelegenheiten und damit 
die Vertretung von OMGUS im Internal Affairs and Communications Directorate des 

rend Clay sich zu Beginn seiner Tatigkeit die Entsendung eines Cultural Adviser aus
drUcklich verbeten hatte, war nun die wachsende Bedeutung nicht mehrzu Ubersehen, 
die insbesondere Schulfragen fUr die Politik von OM;GUS inzwischen bekommen hat
ten. Hervorzuheben ist Un kulturellen Bereich schlieBlich die Errichtung eines Inter
Divisional Reorientation Comrntittee. 152 

Viermachtekontrollorgans. Dabei hatte er sich je nach dem Gegenstand der Erorte
mit dem Leiter der neuen Education and Cultural Relations Division octer dem 

Econoll1tics Adviser abzustimmen. In diesem Zusammenhang zu erwlihnen ist auch die 
Ernennung von Carl J. Friedrich zum Governmental Affairs Adviser'49 Anfang April 
f948. IDer zeigte sich erneut, mit welcher Intensitat sich OMGUS auf die Errichtung 
eines westdeutschen Teilstaates vorbereitete. 
In einem Memorandum vom 24.luli 1948 bezeichnete der Control Officer, lames L. 
Sundquist, die Verwaltungsreformen des Jahres 1948 als die erste Konsolidierung der 
OMGUS-Zentralverwaltung seit der Herausgabe des Organisationshandbuches vom 
7. Milrz 1946. '50 Mitte 1948 bestand die OMGUS-Zentrale aus folgencten Einheiten: 

Obersicht 23: Organisation von OMGUS, Mitte 1948 

Military Governor 
Deputy Military Governor 
truef of Staff 
Cultural Affairs Adviserlsl 

Governmental Affairs Adviser 
Office of the Naval Adviser 
Inspector General 
AuditOfficc 
Secretary General 
Adjutant General 
Cuntrol Office 
Personnel Office 
Office of the Director of Intelligence 
Office of the Director of Political Affairs 
Office of Public Infonoation 
Economics Adviser 
rlllance Adviser 
Anned Forces Division 
Civil Administration Division 
Education and Cultural Relations Division 
Infonoation Control Division 
Legal Division 
Manpower Division 
Propeny Division 
Military Tribunals 
Office of the Chief of Counsel fur War Crimes 

Ein offensichtliches Zeichen flir die Setzung neuer Prioritaten der amerikanischen Mi
litarregierung war die Schaffung der Education and Cultural Relations Division. Wah

149 General Order Nr.13 vom 8.4.1948. Vgl. auch 51357-1111 una 5/357-1114. 

ISO 51357-1114. . 

I5l Durch General Order Nr.32 vom 9.8.1948 wurde die Position abgeschafft. Zur Education and 


Cultural Relations Division vgl. 5/364--2128 und 51365-1m. 

Obersichl 24: Organisation und Personal von CINCEURlOMGUS, luni 1948 

CINCEUR 
Commander-in-Chief and Military Governor 
Political Adviser 
Special Adviser 
Special Assistant 
Budget and Fiscal Director 
Director of Management Control 
Management and Reports Branch. EUCOM. Chief 
Director of InteUigenee 
Inspector General 
Director of Civilian Personnel 

OMGUS 
Commanding General, OMGUS. and Deputy 

Military Governor 

Cultural Affairs Adviser 
Governmental Affairs Adviser. _ 
Governmental Administration Adviser 
Special Consultant of the Prop~rty Division 

Office of chlerorStaff 

Chief of Staff 


Office of Se...etary t;;eneral 
Secretary General 
US Secretary, Bipanite Secretariat 
Deputy US Secretary 

Control Offiee 
Control Officer 
Assistant Control Officer for Bipartite Affairs 
BUdget and FIscal Branch, Chief 
Organization and Program Branch, Chief 
Repons and Statistics Branch, Chief 

Office of Penonnel Officer 
PersonnelOffieer 

Administrative Branch, Chief 
Civilian Personnel Branch, Chief 
Military Personnel Branch. Chief 
Indigenous Personnel Branch, Chief 

f Office or the Adjutant General 
\ Adjutant General " 

Miscellaneous Branch. Chief 
Military Personnel Branch, Chief 

152 General Order Nr. 29 vOm 26.7.1948. 

Gen. Lucius D. Clay 
Amb. Robert D.Murphy 
Civ. J. Anthony Panuch 
Civ. E L. Devereux 
Col. J. J. Dubbelde 
Civ. James L.Sundquist 
Civ. W. H. Schroder 
Maj.Gen. R L.W.lsh 
Maj.Gen. Vernon Evans 
Civ. Robert M.Bamen 

Maj.Gen. George P. Hays 

Civ. Hennan B. Wells 
Ciy. Carll. Friedrich 
Civ. George B.McKibbin 
Civ. Theodore H. Ball 

Brig.Gen. Charles K. Gailey 

Civ. James E. King 

Maj. Walter E. Mather 

Maj. Gordon L. C. Scott 


Civ. James L. Sundquist 
Civ. Albert G. Sims 
Civ. Fletcher D. Mitcbel 
Civ. Gordon P. Freese 
C;v. H. R.Habieht 

Col. James T. Duke 
Civ. Rachael EJones 
Civ. W. H.Carpenter 
Maj. James M. Boyd 
Civ. Gervaise M. Lemke 

Lt.Col. George H. Garde 
Capt. Clifford J. Storlie 
Capt. Erwin M.Shaffer 
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Reference Library, Oiid Civ. Henry A.Dunlap Anned Forces Division 
Travel Branch. Chief John RMallonMai: Director Maj.Gen. WiliiamEHallCombined Travel Board. cruef av. Jean J. Oienard Deputy Director Col. T.RWhittedPublications Branch. Oiief Civ. Monroe M. Richardson 

Air Forces Branch, Chief
Records Branch. Oiic[ Capt. Robert E. Reed Lt.CoL B.E.Steadm~n 

Army Branch. Chief
Cable Control Branch. Chief Civ. Oiarlcs R. Bakey Col. T.B. Whitted 

Civil Aviatiori Branch, Chief. Civ.Message Control Branch, Chief Capt. Homer C:Kelso Thomas D.]ohnson
Meteorological Branch, Oiief Civ. Clayton Van Thullenar 

Olliee of Inspector General Navy Branch (attached), Chief Capt J.S.Crenshaw (US Navy)
Inspector General Col. Walter E.Jenkins Executive Branch, Chief Civ. G. R Robbins 

Audit Office Civil Administration Dhision 
cruef (vacant) Director Civ. Edward H. Litchfield
Deputy Cbief Civ. Walter P. Hooper Adviser Ciy. John EUiot 

Deputy Director for Bironal Affairs
Office of Director of Intelligence ay. Kenneth A Dayton

Deputy Director for OperationsDirector Col. Peter P. Rodes av: H. Philip Mettger 
CFM Secretariat Branch, ChiefDeputy Director Civ. Lawrence E. DeNeufville Civ. Alexander R. Forest 
Personnel and Administration Branch, Chief Ciy.Analysis and Research Branch, Chief Civ. Lawrence E. DeNeufville F. JosephTesmer
Civil Service and Administrative Courts BranCh, Chief Civ.Security Branch, Chief Civ. Laughlin A.Campbell Ellsworth D.Wolfsperger 
Political Activities Branch. Chief Civ.Administration Branch, Chief WOJG Robert Baker R. M.Scammon 
Governmental Structures Branch, Chief Ciy. Hans Simons 

Office of Director of Politi~ Altairs Legislation and Analysis Branch, Chief Civ. Erwin W. Bard 
Director Ciy. James W. Riddleberger Population and Analysis Branch, Chief Ciy. Karl A. Shafer 
Political Branch. Chie~ Civ. Warren M. Oiase Ciy. TheoE.HaliPublic SaJety Branch, Chief 

Public Welfare BranchEconomics Branch. Chief Civ. James W. Gantenbein Civ. Mildred B. Smith 
Displaced Persons Branch, OiiefCivil Air Attache Civ. Milton M. Turner Ciy. . L. G.Kelly 

Press and Public Relations Branch, Chief Civ. Thomas J. B. Wenner Civil Liberties and Democratization Branch, Chief Ciy. Harold W. Landin 
Gonsular Branch, Chief. Consul General Civ. Marshall M. Vance 

'PubHc lnI'onnalion Office Education and Cultlll8l Relalions Division 

Director Civ. . William R.Haggard Director Ciy. 
 Alonzo G.Grace

Deputy Dire~tor Ciy. Milton E.MuelderOllie. of tbe Economics Adviser 
Cultural Exchange Branch, Acting Oiief Ciy. 
Education Branch, Chief

Adviser Civ. Lawrence Wilkinson Frank G. Banta 
Deputy Economics Adviser Ciy. Philip Hawlcins Ciy. Richard T. Alexander 

Group Activities Branch, Chief Ciy.Deputy Adviser Civ. Don D.Humphrey Lawrence E. Norrie 
Religious Affairs Branch, Chief Ciy. e. Arild Olsen 

Industry Group, Acting cruef Civ. Frank L. Mayer Infonnation Control Division 
Communications Group, Chief av. Eugene H. Merrill Director 

Food and Agriculture Group, Chief Civ. R. A.lonnes 

Col. Gordon E Textor 
Research Control Group, Oiief av. e. H.Nordstrom Deputy Director Civ. Thomas P. Headen 
nanport Group, Chief Col. Hans W.HoJmer Deputy Director for Policy Ciy. Alfred V. Boerner 
Reports and Statistics GrouP. Chief Civ. Saul Nelson Exhibition and Infonnation Centers, cruef eiy. Patricia Van DeldenI: Film, Theater and Music Branch, ChiefOIIice of the F'mance Adviser ). Civ. Eric T. aarke 

Opinion Surveys Branch, ChiefFinance Adyiser Civ. Jack Bennett Civ. Frederick W. Williams 
Overt Management BranchDeputy Finance Adviser Civ. Jo Fisher Freeman (vacant)
Deputy for Quadripartite Affairs, Plans and Directives Civ. Herbert C. MayerForeign Exchange Policy Group, Acting Chief Ci~. William S. Balderston Branch, OiieC 

Internal F'mance Policy Group, Chief av. Walter Heller Deputy for Zonal Affairs Civ. e. C Baldwin'Central Bank Group, Deputy Chief Civ. Henry C Conrad 
Political Infonnation Branch, Chief Civ. Lawrence F. BabcockForeign Exchange Depository Group, cruef Col. William G.Brer Press Branch, Ntimberg, Chief Ciy. Peter OldenFinanciallntelli cnce Group, cruef Saul Kagan 
Publications Branch, Ntirnbcrg, cruef Civ. Douglas Waples 


Ollie" of Nam Adviser J.[ Civ. Charles S. Lewis 

I 
 Radio Branch, cruef 

Commander of US Nayal Forces in GemIany and Rear Adm. R. E.Schuirman Legal Division
Naval Adviser ~: 

Director Col. John M. RaymondDeputy Nayal Adviser and Senior Technical Officer Capt. J. S. Crensbaw 
Associate Director (vacant)
Deputy Director av. William E. McCurdy 
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Administration of Justice Branch, NOmberg, Chief Civ. Charles H. Kraus UK Chairman Lt.Gen. Sir Gordon N.Macready 
James E. Heath US Deputy Chairman Ciy. Robert K.Phelps Legal Advice Branch, Chief Civ. 

UK Deputy Chairman Ciy. D. L. AndersonLegislation Branch, Chief Civ. Creighton R Coleman 
Prisons Branch, Numberg, Chief eiv. T. Wade Markley Office or us Chainnan 
War Crimes Branch, NUmberg, Chief Ciy. Ben Smith Governmental Affairs Adyiser Ciy. Kenneth A. Dayton 

US Secretariat, Chief Ciy. Ernest Linde Manpower ()i.islon 
.Director Civ. Leo RWerts Decarlelization Commission 
Wages & Labor Standards Branch, Chief Civ. Earl R. Beckner US Member Ciy. Richard Bronson 
Labor Relations Branch, Chief Ciy. John K. Meskimen UK Member Brig. Oxborrow 
Reports and Statistics Branch, Chief Ciy. Albert H. Berman 

Civil Semce ~roup . 
Property Division Chief (US) Ciy. R. C.Simonson 
Director Civ. Philip Hawkins Deputy Chief (UK) . Maj. Vat A. C. Wade 
Deputy Director Ciy. E. J. CaSSOday 

Commerce and Iruluslry Group
Reparations Branch, Chief Gy. Orren R. Mcjunkins Chief(US) Civ. L. E.Spencer
Property Control and External Assets Branch, Ciy. Fred E. HartzsdJ Deputy Chief (UK) Ciy. W. L.Tregoning


Wiesbaden, do OMG Hesse 

Central Filing Agency, Bad Nauheim, Chief Gv. BemardFischbein Communications Group 
Restitution Branch, Karlsruhe, Chief Col. John H.Allen Chief (UK) Civ. L. G.Semple 

Deputy Chief (US) Ciy. C. P. Rapp
ee or Chieror Counsel rOt War Crimes (Niirnberg) 

Chie f of Counsel Brig.Gen. Telford C. Taylor F'mance Group 
Deputy Chief of Counsel (LG.Farben) Ciy. Josiah E. Dubois Chief (UK) Ciy. Joseph Charles . 
Deputy Chief of Counsel (Krupp Case) Gv. Rawlings Ragland Brommage 
Deputy Chief of Counsel (Ministries Case) Civ. Robert M.W.Kempner Deputy Chief (US) Ciy. Howard P.Jones 
Deputy Chief of Counsel (High Command Case) G~. James M. McHaney Food. AgriCulture' and Forestry Group 
Administrative Division, Director Capt. Donald Paul Chief(US) Ciy. Stanley Andrews Reproductions Division, Director Maj. Alexander C. Granzin Deputy Chief (UK) elv. Guy Erskine Hughes Signal Division, Director Maj. Kenneth K. Evans 
Language Division, Director , Gv. Thomas K.Hodges Transport G'roap 
SS and Military Division, Director Civ. James M. McHaney Chief (UK) Civ. Sir Robert Inglis 
Evidence Division, Director Civ. Walter H. Rapp Deputy Chief (US) Ciy. C. P'Gross 
Economic Ministries Division~ Director CiY. a RussellThayer 

Legal GroupPolitical Ministries Division, Director Ciy. Robert M. W. Kempner 
Chief (US) Civ. Richard D.Keamey 
Deputy Chief (UK) Ciy. Harcourth Rgse 

Special Projects Division, Director Civ. PaulH.Gantt 
Public Relations Division. and Public Information Gy. Ernest D. Deane 

Officer Bipartite Statistical Office (Wiesbad'!") 

US Chairman Civ. H.H.Lee
MilItary Tribunals 
UK Chairman Civ. F. R.Yates 

Military Tribunal III (Krupp Case) 
Secretary General of Tribunals Civ. Howard L. Russell 

Joint E"Il0rt-lmport Agenry (Hficbst) 
Presiding Judge Hu. C. Anderson Director General (US) Civ. William John Logan

MilItary Thbunal IV (Ministries Case) 
 Deputy Director General (UK) Ciy. John F. Cahan 
Presidiog Judge William C. Christiansen 
Military Tribunal V (High Command Case) Joint Forel~ ExdJange Agency (Frankfurt) 

US Member Clv. Jo Fisher Freeman 
Military Tribunal VI (I.G. Farben Case) 
Presiding Judge John C. Young 

Allied Bank Commission 
Presiding Judge Curtis G. Shake US Member Civ. JackBennelt 

Alternate Gv. Jo Fisher Freeman 
US Member Gen. Lucius D. Oay 
Bipartite Board 

US-UK CoaJ Control Group (Essen) 
US Chairman Ciy. Robert R Estill 


US Secretary Maj. Walter E. Mather 

Bipartite Secretariat 

Regional Government Coordinating Office (Stuttgart) 
Director elv. Charles D. Winning 
Senior Adviser Civ.

Bipartite Control Office 
AntonPabschUS Chairman ' Clv. Oarenee L. Adoock 



Economics Branch, Adviser 
Labor and Welfare Branch, Adviser 
Legislative Review Branch, Adviser 
Reports and Infonnation Branch, Chief 
Public Infonnation Branch, Chief 

Civ. Carl R.Mabder 
Civ. HeinzGuradze 
Civ. DewildaNaramore 
Civ. Myrtle Todd Moseley 
Civ. James G. Lyons 

1m Juli 1948 unterschied sich der Aufbau der Fachabteilungen von OMGUS wesent
Iich von der Organisationsstruktur, die noch im Februar desselben Jahres bestanden 
hatte. Die Zahl der Abteilungen war fonnal von zehn auf sieben, de facto jedoch nur 
auf neun gesunken. Den aufgeliisten Abteilungen (Economics, Finance, Internal Af
fairs and Communications, Transport, Prisoners of War and Displaced Persons) stan
den zwei neue Abteilungen (Property, Education and Cultural Relations) gegeniiber. 
Beriicksichtigt man jedoch, daB die Abteilungen fur Finanzen und Wirtschaft durch 
Fachberater mit eigenen Offices auf diesen' beiden Gebieten ersetzt wurden, so wird 
deutlich, daB die Zahl der Verwaltungseinheiten nur von zehn auf neun zuriickgegan
gen, eine Beschleunigung des Geschaftsganges und eine Straffung der Verwaltungsta
tigkeit also nur bedingt zu erwarten waren. Dabei kann offen bleiben, ob dieses Ziel 
iiberhaupt verfolgt wutde. Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, daB neue politische 
Prioritaten zu organisatorischen Konsequenzen gefiihrt hatten, wie sich vor allem am 
Beispiel der neuen Civil Administration Division darstellen lieR 

'Politische Uberlegungen diirften auch bei den organisatorischen Veranderungen in 
der Infonnation Control Division eine Rolle gespielt haben. Statt der Press Control 
Branch gab es nun eine Press Branch, statt der Radio Control Branch eine Radio 
Branch, statt der Publication Control Branch eine Publication Branch und statt der 
Film, Theater and Music Control Branch eine Film, Theater and Music Branch. Durch 
General Order Nr.31 vom 6. August 1948 wurde auch im Namen der Abteilung selbst 
'das Wort .. Control" gestrichen.153 1m Zeichen einer deutlich Iiberaler gewordenen Be
satzungspolitik war diese Vokabel offensichtlich nicht mehr angemessen. Das Nachlas
sen der unmittelbaren Kontrolle der Besatzungsmacht gegeniiber den deutschen 
Dienststellen, insbesondere auch im Verhaltnis zum Landerrat in Stuttgart, und der 
Ausbau der Bizone fuhrten dazu, daB das amerikanische Pendant zum Landerrat, das 
,Regional Government Coordinating Office, durch General Order Nr.24 vom l.Juli 
1948 aufgeliist und seine restlichen Aufgaben von der QMGUS-Zentrale unmittelbar 
wahrgenommen wurden. . 
1m August 1948 gehorten zum Office of the Commander-in-Chief, EUCOM,I54 ein 
Political Adviser (Robert D. Murphy), ein Special Adviser (J. Anthony Panuch), ein 
Director of Intelligence (Maj.Gen. R. L. Walsh) ein Inspector General (Maj.Gen. Ver
non Evans), ein Special Assistant (F. L. Devereux), ein Budget and Fiscal Director 
(Col. J. J. Dubbelde), ein Director of Civilian Personnel (Robert M. Barnett) und ein 
Director of Management Control (James L. Sundquist). Naval Adviser Clays war 

.; Rear Admiral R. E. Schuinnan, Deputy Commander-in-Chief, Chief of Staff, EU
COM, and Commanding General, US Army, Europe, Maj.Gen. Clarence R. Hueb
ner. 

Ais Chief of Staff, OMGUS, war - unabhangig vom Chief of Staff, EUCOM, 
Brig.Gen. Charles K. Gailey eingesetzt, unter dem als Secretary General James E. 

King fungierte. Eine bemerkenswerte Personalunion, die nicht zufaIlig zustande ge

kommen sein kann, bestand dadurch, daB der Director.of Management Control, EU

153 General Order Nr.31 vom6.8.1948. 

154 5/357-1111 und 5/357-1114. 


COM, Sundquist, g1eichzeitig Control Officer, OMGUS, war; dies laBt auf einen sehr 
starken Riickhalt von Sundquist bei Clay schlieBen. Personnel Officer, OMGUS, war 
damals Col. James T. Duke, Adjutant General Lt.Col. George H. Garde, Inspector 
General Col. W. E. Jenkins und Audit Officer H. L. Karns; sie aile verfiigten nicht 
iiber Funktionen bei EUCOM. 
Auch im Bereich der .. AuBenpolitik" gab es neben deni Political Adviser, EUCOM, 
Murphy, einen Director of Political Affairs, OMGUS, James W. Riddleberger, in des
sen Amt (Office) funt Unterabteilungen (Branches) bestanden: Political (irn engeren 
Sinne), Economics, Civil Air (Attache), Press and Public Relations und Consular. 
Auch das Office of the Director of Intelligence, OMGUS, unter Peter P. Rodes und 
das Public Information Office, OMGUS, unter William R. Haggard bestanden ohne 
personale Bindung der Spitzenposition zu EUCOM. 
Durch Verordnung Nr.33 vom 18. August 1948 wurde das Militargerichtswesen refor
miert,155 indem die Gerichtsorganisation im amerikanischen Kontrollgebiet Deutsch
lands in elf Gerichtsbezirke gegliedert wurde, 

I· 
 Obersicht 25: Gerichtsbezirke im amerikanischen Kontrollgebiet Deutschlands, 

August 1948 

1 Bremen 
2 Amerikanischer Seklor von.Berlin 
3 Nordhessen 

4 Stidhessen 

5 Nordliches Wiirttemberg·Baden 

6 Siidliches Wilrttemberg.Baden 

7 Bayerischer Regierungsbezirk Schwaben 
t; 
8 Oberbayern 


f 9 Oberpfalz und Niederbayern 

10 Mittel- und Oberfranken 
l1 
11 Unterfranken 

Fiir jeden Bezirk wurde ein Bezirksgericht (District Court) errichtet. Berufungsge
richt war der Court of Appeals, Die Gerichte waren u. a. auch als Rheinschiffahrtsge
richte zustandig. Hinzu kamen entsprechende Staatsanwalte (Attorneys). Die Dienst
aufsicht iibte der Deputy Military Governor, Maj.Gen. George P. Hays, durch den 
Chief of Staff, OMGUS, aus. Die oberste Anklagevertretung iibernahm das office of 
the Chief Attorney, das im Rahmen der Legal Division errichtet wurde. 
1m Bereich der Fachamter (Functional Offices) ergab sich durch General Order Nr.37 
vom 18.September 1948 insofern eine verwaltungsgeschichtlich bedeutsame Ande
rung, als das Audit Office aufgelost und seine Aufgaben der Budget and Fiscal Branch 
des Control Office iibertragen wurdenl56 Noch wichtiger war indessen die Errichtung 
eines Public Infonnations Office durch General Order Nr.48 vom 2. November 1948 
sowie eines Newspaper Leases Review Board durch General Order Nr. 15 vom 23. Mai 
1949.' ' 
Fiir die allgemeine politische Entwicklung in der amerikanischen Besatzungszone'
zumindest wahrend der zweiten Halite des Jahres 1948 - ist ~s bezeichnend, daB meh
rere Verwaitungseinheiten von OMGUS aus Berlin in die amerikanische Zone verlegt 
wurden. Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund der Fortschritte zu sehen, die der 

155 Military Government Gazette. Ausgabe K, S. 35 ff. 
156 5/357-1115. . 
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Obersichl26: Organisation von EUCOMlOMGUS, September 1948 

COIvVVlANDER -IN - CHIEF, EUROPEAN COAIMAND 
AND BIPARTITE 

MIliTARY GOVERNOR IMemOOr of Biparlile Boord) aoARD 

BlIONA 
DELEGATION )( 

HEAOOUARTERS 
EUROPEAN CONiMND OFFICE OF MIlITARY GOVERNMENT FOR GERMANY IUS) 

DEPUlY MilTA~Y GOVERNOR AND CONiMNolNG GENERAl 

EXEC UTI OFFICE' 

CHlEf OF STAFF 

SECRETARY 
GENERAL 

/ 

. I 0 

D o C 

AWED BANKING 
COMMISSION 

• PERSONNEL SERVICES sur 
BY OMGUS PERSONNEL ( 
FOR US STAFF . 



Aufbau der (deutschen) biwnalen Verwaltung gemacht hatte. Die raumliche Nlihe 
rur entsprechenden deutscben BehOrde wog fiir die amerikanische Seite die organisa
torischen Nachteile einer Trennung von Berlin und damit von der OMGUS-Z<:nrrale 
offensichtlich mehr als auf. Dabei wurden die in die amerikanische Zone verlegten 
Verwaltungseinheiten administrativ oft regionalen Dienststellen angegliedert, so z. B. 
die Motion Pictures Branch der Dienststellenverwaltung des Office of Military Go
vernment for Bavaria.157 Bezeichnend fUr diese Entwickiung ist die Errichtung eines 
Office of Deputy Chief of Staff, OMGUS, in NUmberg am LNovem~r 1948.158 Mit 
Wtrkung vom 21. Mlirz 1949 wurde diese Dienststelle ebenso wie die Education and 
Cultural Relations Division nach Bad Nauheim verlegt. 
Sieht man von den beieits erwahnten MaBnabrnen ab, so ergaben sich zwischen 
August 1948 und Januar 1949 folgende Anderungen im Aufbau der Z<:ntralverwal
tung der Militarregierung:159 . 

L Errichtung einer Historical Branch im Control Office, die sich nicht zuletzt der Vor
. bereitung von Clays Memoiren zu widmen hatte.. '. 
2. Aufwertung der Political Branch im Office of the Director of Political Affairs durch 

Obernahme der Zustllndigkeit des Verkehrs mit auslllndischen Verrretungeri. 
3. Errichtung eincr Meteorological Branch in der Armed Forces Division. 
4. 	Obergang der Kompetenz fiir Kunst, Mllseen, Bibliotheken und Archive auf die 

Education and Cultural Relations Division. 
5. Auflosung der War Crimes Branch in der Legal Division und Errichtling cines Mili

tary Government Court for Civil Actions. . . 
6. Neustrukturierung der Manpower Division. 

, 7. Errichtung eines Board of Review for Internal Restitution. 

'. 	1m Bereich der Fachabteilungen (Functional Divisions) von OMGUS gab es Un Laufe 
des Jahres 1949 noch zwei wesentliche Anderungen, die Zweifel daran rechtfertigen, 
ob eine tragfahige Theorie cines funktionsgerechten Verwaltungsaufbaus den jeweili
gen Entscheidungen zugrunde lag. Durch General Order vom 7. April 1949 wurde die 
Finance Division unter Leiiung von Jo Fisher Freeman wieder errichtet. Eher ver
standlich ist dagegen mindestens bei isolierter Berrachtung die Entscheidung, die 
Property Division mit Wirkung vom l.Juli 1949 aufzulOsen und durch eine Property 
Group Un Office of the Economics Adviser zu ersetzen. l60 

Obersichl27: Organisation und Personal von CINCEURlOMGUS, April 1949 

CINCEUR 

OffIce of the Commander-ilI-<:hief 
Commander-ill-Chief and Military Governor Gen. Lucius D. Clay 

. ' Acling Political Adviser 
Special Adviser 
Budget and FISCal Director 
Director of Management and Reports Branch, Chief 
Director of Intelligence 

eiv. 
Civ. 
Col. 
Civ. 
Maj.Gen. 

James W. Riddleberger 
J. AnthonyPanuch 
Stephen B. Elkins 
W. H.Schroder 
William E. Hall 

151 General Order Nr. 30 yom 31.7.1948. 

158 General Order Nr. 46 und47 vom LlLl948. . 

159 51357-1112; 51357-1114--15. Vgl. vor allem dasMemorandum Sundquists vom 7.1.1949 (51357
. ln~ 	 . 

160 General Order Nr.17 vom 9.6.1949. 

Inspector General 

Director of Civilian Personnel 

Secretary General (Acting) 


Office of Milllaly Government for Germany (US) 
Commanding General and Deputy Military Governor 
Chief of Staff 
Depury Chief of Staff 

Office of tlie Secrelaly General 

Secretary General (Acting) 

US Secretary, Bipartite Secretariat . 

US Secretary, Tripartite Secretariat (Prov) 

US Secretary, Allied ~ecretariat 


Control Olr",e 

Control Officer 


Organization and Program Branch, Chief 

Assistant Control Officer for Bipartite Affairs 

Reports and Statistics Branch, Chief 

Historical Branch, Chief 


Office of the Adjutant General 

Adjutant General 


Miscellaneous Branch, Chief 
Military Personnel Branch, Chief . 

Reference Library, OJief . 

Travel Branch, Chief 

Combined Travel Board, Chief 


. Publications Branch, Chief 

Records Branch, Chief 


.Cable Control BranCh, Chief 

Message Control Branch, Chief 


Office of the Personnel Officer 

Personnel OffICer 


Military Personnel Branch, Chief 

avilian Personnel Branch, Chief 


Ollic:e of the Inspector General 

Inspector General 


Office orthe Director of Intelligence 

Director . 


Ocputy Director 

Analysis and Research Branch, Chief 
Plans and Policy Branch, Chief 
EUCOM Requirements Branch, Chief 
Security Branch, Chief 
Liaison Branch, Chief 
Special Project Branch, Chief 
Administration Personnel Branch, Chief 

Office or Director or Political Affairs 
Director 

Political Branch, Chief 
Emnomics Branch, Chief 

Maj.Gen. 

Civ. 

C;v. 


Maj.Gen. 

Brig.Gen. 
Civ. 

eiv. 
Maj. 
Maj. 
Maj. 

Civ. 


Civ. 

Ci •. 

Civ. 

Civ. 


Lt.Col. 

Civ. 

LI.Col. 

Civ. 

Ci •. 

Capt. 

avo 
C~pt. 

Col. 


Capt. 

av. 

Col. 

Col. 
Civ. 

Civ. 
Lt.CoL 
Civ. 
av. 
C;v. 
Civ. 
WOJG 

Civ. 

Ov. 
av. 

G. J. Richards 
Robert M. Barnett 
Eric G. Gration 

George P. Hays 

Charles K. Gailey 
James E. King 

Eric G. Gration 
Walter E. Mather 
Walter E.Mather 
Gordon L C.Scott 

James L.Sundquist 

Gordon P. Freese 
Albert G. Sims 
H. RHabicht 

David G. White 


George H. Garde 

Hennan S.Hoffman 
Hennan S. Hoffman 
Henry A. Dunlap 
John B. Mallon 
Jean J. Chenard 
Monroe M. Richardson. 
Robert E. Reed 
Charles R. Bakey 
Sidway 

·James T. Duke 

J. J.Carollo 

John E. Tromer 


Walter E.Jenkins 

Peter P. ROdes 

Innis D. Harris 


Innis D.Harns 

J. EEason 

Donald H.Cooper 

C. J. O'Connor 
J. S.Arouet 
Hans Kallman 
Robert Baker 

James W. Riddleberger 

Perry Laukhuff 
James W.Gantenbein 

" 
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Frankfurt POLAO, Chief Civ. William Bruce Locl<ling 
Eronomics Branch Frankfurt. Chief Civ, Roy I, Kimmel 
Foreign Representation Branch, Chief Civ, William Schott 
Political Branch Frankfurt, Chief Civ, Eric C, Wendelin 
Berlin Consular Branch. Chief Ciy, Francis A. Lane 
Frankfun Consular Branch, Chief Ciy, Marshall M. Vance 

Public Infonnation Office 
Director Ciy, William RHaggard 


News Branch, Chief Ciy. WilliamJ,Caldwell 

German News Branch, Chief Ciy. Witliam RHunter 

Deputy Director for OMGUSPIO Frankfurt Ciy, ArthurSe!tel 

BlCO Branch. Chief Ciy, Stephen Free!and 

JEIA Branch. Chief Ciy, Hyman Charniak 


Office of the Economics Adviser 

Eronomics Adviser Civ. Lawrence Wilkinson 

Deputy Eronomics Adviser Ciy, PhiUpHawkins 


Food and Agriculture Group, Acting Chief Ciy, Philip M. Raup 

Industry Group, Acting Chief CiY. Frank L. Mayer 

Communications Group, Chief Civ. Eugene H. Merrill 

Scientific Research Group, Chief Ciy. e. RNordstrom 


, Transpon Group, Acting Chief CiY. W. T, Cantrell 
Reports and Statistics Group. Chief Civ. e. K. Nichols 

:ceo e Finance Adviser 
Acting Finance Adviser Civ. Jo FischerFreeman 
,Deputy of the Finance Adviser (yacant) 

'Internal and External Finance Group, Acting Chief CiY. RalphMcCabe 
'financial Intelligence Group, Chief Clv, Emil Lang 
Central Bank Group. Chief Ciy. Henry e.Conrad 
Foreign Excbange Depository Group, Acting Chief Ciy, Frank J.Roberts 

Office of Naval Adviser 

Commander. US Naval Fon:es, Germany, and Naval Rear Adm. John Wilkes 

, Adviser 

Alde. Chief of Staff, and Deputy Naval Adviser (USN) Capt. Joseph p, Thew 


Armed Fo ...... Division 
Director Maj,Gen. James P. Hodges 


Liaison Branch, Chief Lt,CoI. B, E. Steadman 

Civil Aviation Branch, Chief Ciy, Thomas D.Johnson 


13, Die Errichtung von EUCOM und die Verwaltungsreformen bei OMGUS 

Civil Service and A,dministrative Courts Branch. Chief Civ, Ellsworth D,Wolfsperger, 
Public Safety Branch, Chief Civ, TheoE.Hal! 
Public Health Branch. Chief Col, Milford T, Kubin 
Public Welfare Branch, Chief Civ, Mildred B. Smith 
Displaced Persons Branch, Chief Civ, LG,Kelly 

Civil Liberties and Democratization Branch, Chief 
 Civ, David R.Hunter 

Edualtion and CullUnll Relations Division 

Director 
 Ciy, Alonzo G,Grace
Deputy Director "Civ, Milton E.Muelder 

Resean:h and Planning Branch. Chief Civ, 
 WaHaceStreyell
Cultural Affairs Branm, Chief Civ, Ralph A. Burns 
Education Branch, Chief Civ, John 0, Riedl 
Community Education Branch, Chief Civ, Lawrence E. Norrie 
Religious Affairs Branch, Chief Civ. e.ArildOlsen 

Information Sernces Division 

Director CoL Gordon E. Textor 
Deputy Director Civ. Thomas P. Headen 

Policy and Programming Branch, Chief 
 CiY. Alfred V. Boerner 
Fiscal and BUdget Control Branch, Chief Civ, Daniel e. Mulloney
Opinion Surveys Branch, Chief Civ. Leo P.Crespi
Editorial Projection Branch, Chief Civ, John M, Stuart 
US Feature Service Branch, Cbief Civ, Charles B, Arnot 
Informatiol! Centers and Exhibition Branch, Chief Ciy. Patricia Van Delden 
Motion Picture Branch. Chief Civ, Arthur Mayer
Radio Brancb, Chief Civ, Charles S,Lewis 
Press Branch, Chief Civ. Arthur D. Eggleston
Publications Branm, Chief Civ, Lawrence p, Dalcher 
Acting Cooperations Coordinator Civ. ThomasJ.Crowell 
Publishing Operations Branch, Chief Ciy, Kendall Foss 
Legal Division 
Director Col. John M. Raymond
Associate Director Civ, WiUiam E. McCurdy 
Legal Advice BranCh, Chief Civ, James E, Heatb 
Legislation Branch, Chief Civ. John J. Barron 
Administration of Justice Branch, Cbief Ciy, MortimerKoneoder 
Prisons BranCh. Chief Civ, Sidney H, Souter 
Manpower Division 

I 

I 
1;

Meteorological Branch, Chief Cly, H. D.Perry Director Ciy, Leo RWerts 
Labor Information and Orientation Branch, ChiefCivil Administration Division Civ, Nels Anderson 
Labor Relations Branch, ChiefDirector Civ, Edward H, Litchfield Civ, Jobn K. MeSkimen

I Resean:h and Analysis Branch Chief ';Deputy Directorfor Operations Ciy, H. Philip Menger Civ, Albert H. Berman 

'Consultant Civ, Lawrence E. DeNeufville 
 Property Division 
Consulta;'t Ciy, Harold Landin Director Civ. Philip Hawkins Tripartite Liaison Group, US Representation Ciy, Edward RLitchfield Deputy Director Civ, E. J. Cassoday Alternate US Member Civ. Hans Simons 

Reparations and Restitution Branch, Chief C,y, Orren R, Mcjunkins Deputy Director for Blzonal Affairs and Cly. Kenneth A.Dayton 
{1\ Property Control and External Assets Branch, Chief Ciy. Fred E. Hartzsch Governmental Affairs Adviser Central Filin Agency, Chief Cly, BernardFiscbbeinSecretariat and Reports BranCh, Chief Civ. AlexanderForest 


Legislation Branch, Chief Civ, LeslleGrant 
 MilItary Tribunals (Niimberg) 

. Political Activities Branch, Chief Ciy. John Elliot Executiye,Presiding Jugde, Justice Civ . William e. Christiansen 
Military Tribunal IV (Ministries Case) Presiding Justice Population and Analysis Branch, Chief Ciy, Karl A,Shafer Civ. William e. Christiansen 

'1 
J.I 
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Food Supply Branch:Chief av. G.Gamett
Secretary General ror MiIit.9ry Tribunals (Niimberg) Forestry Branch, Chief Civ.Civ. Howard H.Russell J. C:Kircher 
Secretary General of Tribunals 

Capt. Lowell O. Rice Transport Group 

Civ. Hans E.Gleichman


Defense Center, Director 
Chief (UK)Language Division. Director Civ. Sir RobertInglis 

Barbara S. Mandellau b Civ. Deputy Chief (US) aY. W.A.Fagan 
Secretariat and Reports Branch, Chief, 

Court Archives, Chief 
Civ. F. J. Fallin 

Brig.Gen. Telford e. Taylor 
Office or Cwer or COUII5eI ror War Crimes (Niimberg) 

Highway and Highway Transport Branch, Chief Civ. E. B.Suttoncruef of Counsel Inland Water Transport Branch cruef Civ. RealvertCiv. Fred Niebergall Document Disposal Division. Director 
Maritime Ports and Shipping B;anch. Chief Civ. G.H.McNeilJCiv. Morris AmchanEconomics Ministries Division (Deputy Chief 
Movements Branch, cruef Civ. B.S.Lloydof Counsel), Direct,!r 

Robert M. W. Kempner \. Plans and International Affairs Branch, Chief Civ.. A A EarleyPolitical Ministries Division (Deputy Chief of Counsel), avo 
Civ. Drexel A. Sprecher Rail Branch, Chief Civ. H.G.WarvelPublications Division (Deputy Chief of Counsel), 

Director I' Communications Group
Civ. PaulH.GanttPublications Division (German Edition), Director Chief (UK) . av. L. G.SempleCiv. Eugene Philips Public Relations Division and Public Information Deputy Chief (US)~J'* av. J. W.Campbell 


Division. Director 
 Finance Branch, Chief Civ.Civ. Erich G. R.Rehberg ; W. L. Slattery
Reproduction Division, Director Posts and Personnel Branch Chief 

US Military Go.emment Courts (Niimberg) . 
I, Civ. P. R. J.Marr 
I'j Reports and Statistics Brandh, cruef' Civ. R.Ransier 

[1] Telecommunications Branch, Chief Civ. A J. Hinckley Courts of Appeals I 
Finance Group 


Civ. Worth B. McCauley 

.Office or !he Cwd Attorney (Niimberg) " cruef(UK) Civ. Joseph Charles Brommage 

Deputy Chief (US) 
Chief Attorney 

Civ. Howard P.Jones
Secretary General ror Courts Adnllnist",tion (Niimberg) 


Civ. 
 Financial Policy and Institutions Branch Chief Civ. H. C. F. HolgateHoward H.Russell
Secretary General ·Public Finance Branch, Cbief ..' Civ. A M. Hillhouse 

BoIll1l or Review (Niirnberg 
 Manpower Group

President 
 Civ. Johnson T. Crawford 

Chief (UK) Clv. G. W.J.Cole 

Bipartite Board 
 Deputy Chief (US) avo jS.G.Wynn

Gen. Lucius D. Clay
US Member Labor Relations Branch, Chief av. e.S.Lovell 

Labor Allocations Branch, Chief " Clv. E. e. M. CullingfordBipartite Seaelarlat Reports and Statistics Brancb cruefMaj. Walter E.Mather. Civ. E. L.DeussUS Secretary ~ Social Insurance Branch, Chl~f . Clv. T. J.Beatty 

'Office or US Chairman, Bipartite Control Office 
 " Wages and Labor Standards Branch, Chief ·Clv. 1. L.Harmon

Maj.Gen. Clarence L. Adcock 
Chairman Ovil Service GroupCiv. Robert K. Phelps 
Deputy Chairman cruef(US) . Clv. Ellsworth D.Wolfsperger Civ. Ernest Linde 
US Secretariat. Chief 

Lt.Col. E. H. Harrelson Decartelization C,!mmissiOD (US Element)ERP Secretariat (US Element), Chief 
Civ. E. L.MacDonald '; cruefManagemenl and Budget Office, Chief Civ. ruchard Bronson 
Civ. e. B.Millican "j 

7Reports Brancll Legal GroupCiv. R. E.BrantAdministrative Services Branch, Chief cruef(US) Civ.Lt.Col. G. M.Weir ruchard D. Kearney Office of tile Adjutant General. Adjutant General 
Bipartite Statistical Office 

.,; Commerce and IndustIy Group cruef(UK)Clv. L. E.Spencer Civ. E. RSlade. Cbief (US) Deputy Chief (US) ·Clv. H. H.Le.Clv. A. S. RadfordIndustry and Production Branch, Chief 
Civ. E K. McQueary US Customs Group 
Civ. K. EBode

Fuel and Power Branch, cruet 
cruetPlans and Allocations Branch, Chief Clv. l.Miles 

Ci •. DewildaNaramore ,Resear<:1l and Statistics Branch, Cent",1 Bank GroupCiv. l. e.Cunningham
OMGSTEG Branch, Chief Office of the Financial Adviser. (US), Chief Clv. Henry C. Conrad 

Food, Agriculture and Forestry Group 
 ,. Combined Coal Control GroupCiv. Stanley Andrews 
cruef(US) US Chairman eiv. W. J.GermanCiv. R. e.NicholsAllied Administration Branch, Chief Production Branch, cruef Clv. A F. MarshallCiv. B. A.Cash-ReedFood Planning and Statistics Branch, Chief 
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Joint Foreign Exchange Agency 
Civ. Jo FisherFreeman 

US Member 

Allied Bank Commission 
Acting US Member 
UK Member 
French Member 

Civ. 
Civ. 
Civ. 

10 Fisher Freeman' 
Sir EricCoates 
P. LBeaulieo 

Military Security Board 
Commissioner 
Deputy Commissioner 
Military Division, Chief 
Industrial Division, Chief 
Scientific Research Division, Chief 

Maj.Gen. 
Civ. 
Lt.CoL 
Civ. 
Civ. 

James P. Hodges (USAF) 
Earl E Thomson 
Glen W. Campbell 
Frank L Mayer 
C. H.Nordstrom 

Joint Export-Import Agency. (Frankfurt) 
Director General 
Deputy Director General 
Deputy Director General 

Administrative Branch, cruef 
US Secretariat, Chief 
UK Secretarial, Chief 
French Secretariat, Chief 
Legal Office, Chief 
Reports and Statistics Office, Chief 

Civ. 
Civ. 
Civ. 

Civ. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 
Civ. 

William Jolin Logan 
John ECahan 
P.Arnal 

EBarker 
B. R.Thorne 
T.H.Cox 
R. E Fougere 
C.Denney· 
H. P.Dawson 

Offi"" or Ibe Comptroller 
ComptroUer 

Civ. Moore C. McIntosh 

Office or Foreign Trade Civ. C. E. Bingham 
Director 

Offi"" or the Director or Operations 
Director of Operations 

Civ. M.S. Verner 

14. Der Ubergang von aMGUS auf RICaG 

. Entscneidend ftiI die verwaltungsgesclticntlicne EntWicklung von OMGUS im Jahre 

1949 waren zwei Tatsacnen: 
Zum einen natten Clay und seine Mitarbeiter in der amerikanischen Armee seit 19!15 
stets den Wunscn, inre Verantwortung fur die Verwaltung des besetzten Deutschland 
moglichst bald in zivile Hande, also in die Zustandigkeit des State Department, zu 
. Ubertragen. Aus einer Reihe von Grunden waren diese Bemilhungen jedoch hinge er
folglos. Am 8.)anuar 1948 kUndigte der amerikaniscne AuBenminister George Mar
shall vor dem auBenpolitisclten AusscnuB des Senats an, daB. nacn seiner Auffassung 
die Verwaltung des besetzten Deutschland bis Janresmitte in die Verantwortung des 
State Department ilbergenen konne.161 Daraulhin wurde in washington ein gemeinsa
mer AusschuB von State und War Department gebildet: Das State-A!my-Committee 
on Transfer (SACOT). In Deutschland filhrte diese Entwicklung zu eifriger Tlitigkeit 
vor allem des COntrol Officer, James L. Sundquist, der bereits am 14. Januar 1948 Ge
neral Clay ein entsprechendes Memorandum fertigte. Am 2. Marz 1948 kUndigte Ge
neral Clay seinerseits die Erricntung eines besonderen Ausscltusses bei OMGUS an, 

161 Clay: Entscheidung in Deutschland, S. 433 ff.; Zink: The United States in Germany, S. 44, 

"'''" . ...,...:1 VVC16/;tug >lull Vl'ilt."Ju.,) dUl11ILUtJ li3 

des Committee on .State Army Reorganization (COSAR). Dieser AusscnuB war fUr 

. den Bereich des Commander-in-Chief in Europe ausschlieBlich filr die Vorbereitung 


des Obergangs der Besatzungsverwaltung auf eine zivile Stelle verantwortlich. Die 

EinzelmaBnahmen wurden zum groBen Teil im Control Office, OMGUS, getrof
fen)62 . 
Zum anderen war es nacn dem ergebmslosen Ausgang der Londoner AuBenminister
konferenz vom Dezember 1947 und der Funktionsunfahigkeit des Kontrollrats seit 
Frtlhjahr 1948 im Zusammenhang mit der Blockade Berlins klar geworden, daB eine 
einvernehmliche Regelung der Deutschlandfrage durcn aile vier Besatzungsmachte 
mcht mehr in Betracnt kommen konnte, Auf der Londoner Sechs-Macnte-Konferenz, 
die bis Anfang Jum 1948 tagte, wurden die Voraussetzungen fur die Vereil,ligung der 
drei westlichen Besatzungszonen zu einem (west)deutschen Staat gesehaffen.l63 OM
GUS reagierte auf die Ergebnisse dieser Konferenz, indem es den amerikanischen 
Anteil eines Drei-Machte-Ausschusses erriclttete: das United States Element eines 
Committee on Tripartite Military Government Organization.'64 Dieser und andere 
vergleichbare Drei-Macnte-Ausschusse bereiteten auf alllierter Seite die Errichtung 
der kilnftigen Bundesrepublik Deutschland vor. An der Spitze dieser Tripartite Or
ganization stand ein Tripartite Board, der aus den drei westlichen Zonenbefehlsna
bern bestand.165 Parallel:tu dieser Zusammenarbeit erfolgte die Aufnahme franztlsi
scner Vertreter ill Besatzungsbehorden, die vorher von Briten und Amerikanern 
gemeinsam gefuhrt wurden: der Military Security Board, der Combined Travel Board, 
die Allied Bank Commission, die Combined Coal Control Group, die Combined Steel 
Control Group und die Joint Export Import Agency. SchlieBlicn wurde ein franzosi
scher Verbindungsstab beim Bipartite Control Office erricntet. 
Erst im April 1949 einigten sicb die AuBertminister der drei Westmachte in Washing
ton, in welcher Form sie we Aufsicht Uber eine kUnftige westdeutsche Zentralregie
rung filhren wollten. 1m Obereinkommen liber den ZusammenschluB der drei Zonen 
war eine Allied Higb Commission vorgesehen, in der jeweils ein Honer Kommissar der 
drei Besatzungsmiichte oder sein Beauftragter vertreten sein sollte. um die nach wie 
vor als erforderliclt angesehene Kontrolle einer kUnftigen (west)deutschen Zentralre
gierung zu libernehmen. Rechtliche Grundlage der Drei-Milcnte-Kontrolle sollte ein 
Besatzungsstatut werden.'66 Bei.OMGUS ging man damals davon aus, daB die oben 
genannten Drei-Machte-Einrichtungen in dieser oder jener Form aueh unter den Ho, 
hen Kommissaren fortbestehen soli ten. Auf Landesebene war aUeroings nur ein klei

ner Stab vorgesehen, der vor allem filr die Uberwachung der Gesetzgebung der Lander 

zustlindig sein sollte. Insgesanit erschien ein Personalbedarf von etwa 800 Bedienste

ten vollig ausreichend. 1m Mai 1949 schuf man in Washington einen gemeinsamen Aus

schuB des State Department, des War Department und der Verwaltung ftiI europaische 

Zusammenarbeit (OEEC): das Committee on Planning for Germany (CJ(G),167 

Am 15.Mai 1949 kenrte General LuciusD. Clay in die Vereinigten Staaten zuruck; 


.drei Tage spilter wurde bekanntgegeben, daB Jonn J.McCloy als amerikaniscner 

Hober Kommissar vorgeseben sei. Anfang Juni 1949 erhielten die verantwortlichen 


162 Vgl. die Monthly Reports of the Military Governor 1949 unct die Akten des Control Office, 
insbesondere 51361-2/30, 


163 Benz: Von der Besatzungsl!emchaft, S.156f. 

164 Zink: The United States in Gennany, S.45. 

165 VgI. Vogel: Westdeutschland 1, SAOf. 

166 Erdmann: Zeit der Weltkriege, S. 774 f. 

167 Monthly Reports of Ibe Military Governor 1949. 
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