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Ubersicht 2: Organisation von USGCC, November 1944
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Aufgabe habe, fiir Eisenhower als Commanding General, ETO, umfangreiche fAuf-
gaben bei der Vorbereitung der Besetzung Deutschlands zu erfiillen und als Eisen-
howers Verbindungsstelle zur amerikanischen Delegation bei der Europa]scher'l l}era-
tenden Kommission in London zu fungieren. Die kinftigen Kontakte der Vereinigten
Staaten mit den anderen Alliierten sollten auf zwei Ebenen erfolgen: mit SOW](?{S und
Briten im Rahmen des Dreimichte-Kontrollorgans und nur mit den Briten in aus-
schlieBlich SHAEF berilhrenden Fragen. Um die Arbeiten von USGCC und SHAEF
besser koordinieren zu kénnen, schlug General Wickersham vor, daB Teile des Perso-
nals von USGCC nach Versailles verlegt werden sollten. Zu Beginn des Jahres 1945
machte eine Vorhut (Advanced Section) den Anfang;’” am 18, April 1945 wurde die
sDienststelle als solche in Versailles errichtet.
*Als der deutsche militirische Widerstand gegen die vordringenden Truppen der Al
liierten immer schwicher wurde, fiel im Frithjahr 1945 die Entscheidung tber die
Zukunft der USGCC im Zusammenhang mit der Berufung von LuciL{s D. Clay zum
Stellvertretenden Militirgouverneur (Deputy Military Governor).® Elsent}owgr hat-
te schon frﬁhzeitig sein Desinteresse an der Zivilverwaltung in der amen!:amscheq
Zone erkennen lassen, um die Hinde fiir notwendige militirische Operationen frei

57 General Order Nr.1, USGCC, vom 27.1.1945 und General Order Nr.5, USGCC, vom

19.3.1945.
* Steger: Clays Stabskonferenzen, S.119.
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zu haben. Bevor Clay sein Amt antrat, hatte er Eisenhower seine Vorsteliungen
iiber seinen kiinftigen Aufgabenbereich erlsutert. Er verlangte eine vom Armee-
kommando unabhingige und Eisenhower unmittelbar unterstelite Position als WAd-
viser to the Chief of Staff and the Commanding General for Military Government
within the US Zone of occupation®. Als solcher wollte er unmittelbar durch G-5,
SHAEF, mit den ihr untergeordneten Einheiten zusammenarbeiten. Eisenhowers
Direktive iiber die Beziehungen zwischen der USGCC und G-5, SHAEF, vom
29. April 1945 entsprach diesen Forderungen nahezu bis in die letzten Einzeltheiten.
Clay wurde Deputy Military Governor und gleichzeitig Chief of Staff und Comman-
ding General, USGCC. Durch die Verbindung dieser drei Amter war sichergestellt,
daB die Entwicklung von politischen Richtlinien und deren Anwendung in einer
Hand lagen. Eisenhower seinerseits fungierte seit Ende April als Commanding Ge-
neral der amerikanischen Streitkrifte in Europa und gleichzeitig als Oberkomman-
dierender der amerikanischen Zone Deutschlands. Er sollte auBerdem der Vertreter
der Vereinigten Staaten von Amerika in dem vorgeschenen Dreimichte-Kontroll-
organ sein. -

Die Ernennung Clays wurde am 31. Mirz 1945 verkiindet.5 Bevor er Washington ver-
lie, waren ihm nach seiner Darstellung die politischen Hintergriinde fiir seinen Auf-
trag weitgehend unbekannt. Dies gilt auch™fiir die bereits erwihnte DireKtive JCS
1067, die Clay wegen ihrer Deutschland gegeniiber ebenso rigorosen wie unverninftj-
gen Forderungen regelrecht schockierte, ohne daB eine offizielle Auferkraftsetzung
vor Mitte 1947 moglich gewesen wire.® Clay meldete sich am 8. April bei Eisenhower.
in'dessen Hauptquartier in Reims und wirkte erfolgreich darauf hin, nach Beendigung
des Krieges die Aufgaben der kiinftigen Militdrregierung vom ,eigentlichen militdri-
schen Befehlsbereich* zu trennen, Damit war eine weitere entscheidende Weiche fir
die kunftige Entwicklung der amerikanischen Militdrregierung in Deutschland ge--
steflt. Am 25. April 1945 iibernahm Clay aufgrund der ihm durch General Order
Nr.75, ETOUSA, vom 23, April 1945 erteilten Ermichtigung formell das Kommando
Uber USGCCo ;

.

5. Von der Kapitulation bis zur Reform von USGCC

Als Deutschland am 8./9. Mai 1945 bedingungslos kapitulierte, waren sich die Alliier-
ten noch nicht dariiber einig, ob und wie sie Deutschland teilen wollten. Jedentalls war
im Text der Kapitulationsurkunde, der im Hauptquartier des Alliierten Oberbefehls-
habers General Eisenhower eilends gefertigt worden war, von einer Aufteilung
Deutschlands nicht die Rede. Im Auftrag des von Hitler als Reichsprisident einge-
setzten GroSadmirals Karl Diénitz bildete Reichsfinanzminister Lutz Graf Schwerin
von Krosigk eine geschiftsfiihrende Reichsregierung in Flensburg. Er versuchte, in
Verhandlungen mit den Allierten Voraussetzungen fiir die Einsetzung einer neuen
deutschen Verwaltung zu schaffen. Diese geschifisfubrende Regierung wurde jedoch
am 23. Mai 1945 durch die Alliierten abgesetzt und verhaftet. Damit war das Deutsche

.Reich endgiiltig handlungsunfihig geworden. o

% Clay: Emscheidung in Deuischland, S. 1841,

% Gimbel: Amerikanische Besatzungspolitik, S. 16 ff.
& General Order Nr. 18, USGOC, vom 25.4.1945,

!
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Ubersicht 3: Organisation:von USGCC, Juni 1945
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Im Unterschied zu den Vereinigten Staaten, GroBbritannien und wohl auch der So- Demobilization Branch, Chief . Col. F.M. Albrecht

wijetunion hat Frankreich, das an den alliierten Kriegskonferenzen nicht beteiligt war, Col. C.H. Blumenfeid
kontinuierlich das Ziel verfolgt, eine neue staatliche Zentralgewalt in Deutschland . : Col. EE.Emery
auch in Zukunft unter keinen Umstinden entstehen zu lassen : Col. PS. Lauben
Am 5. Juni 1945 unterzeichneten in Berlin die Militirbefehishaber eine Erkldrung ,in gz: W.W. Reinburg
Anbetracht der Niedcr}age 'Deutschland§ und der UPernahme der obersten Regig— : OKW-OKH Control Branch, Chief Col. g?mﬁ;ﬁam
rungsgewalt" sowie drei ergiinzende Vereinbarungen iiber das Kontrollverfahren, die . Col W.L.Kluss
Besatzungszonen und das Verhiltnis Deutschlands zu den Mitgliedstaaten der zu , : Col, R.E.Jones
grilndenden Vereinten Nationen. Die Sieger erklarten, die gesamte dffentliche Gewalt ! Cot. R.O.Montgomery
in Deutschland von der zentralen Ebene bis hin zu den Gemeinden zu iibernehmen, Col. D A. Taylor .
ohne damit Deutschland annektieren zu wollen.®® Diese Erklarung wurde auf Be- Disarmament Branch, Chief Col. H.S. Strubie
schiuB des Kontrolirats dem deutschen Volk am 30. August 1945 in Form einer Prokla- Col. J.R.Culleton
mation bekannt gegeben . Col. W.W.Holler
Am Tage der bedingungslosen Kapitulation wurden Teile von USGCC von Versailles ' : : g‘;{ g' f\'}i‘(‘:}t’:‘:o"
nach Frankfurt-Ho6chst verlegt und im I.G. Farben-Gebiude untergebracht, zumal ; y . ¥ - .
noch nicht sicher war, ob Berlin Sitz eines kinftigen alliilerten Kontrollorgans sein Imelhggnee Branch, Chief Col. Chartes C. Blakeney
wiirde. Erst nach der entsprechenden Einigung der vier Alliierten vom S.Juni 1945 Naval Division
setzte sich ein amerikanisches Vorauskommando nach Berlin in Bewegung. Am Director . V.Adm, Robert L. Ghormley
14. Juni wurde die USGCC-Dienststelle in Versailles geschlossen.® Der Umzug von * Disarmament Branch, Chief Capt. A.H. Graubert
Frankfurt-Hochst nach Berlin war am 3. August 1945 beendet % Demobilization Branch, Chief Capt. E.C.Kline
. . K Intelligence Branch, Chief Cap1, W.A Finn
Ubersicht 4: Organisation und Personal von USGCC, Juni 1945 Ocean Shipping Branch, Chief Comdr. D.J.Harkins
Office of the Deputy Military Governox R H Air Division B
Deputy Military Govemnor Lt.Gen. Lucius D. Clay Director Maj.Gen. Robert W. Harper
! Special Assistants to the Deputy Civ. L. W.Dounglas . Administrative Branch, Chief - Cob. J.H.Pool
Military Governor - Civ. R.L.McCaffery * Disarmament Branch, Chief Col. H.F Muenter
Civ. L.8.Fish Demobilization Branch, Chief Col. F.M.S Miller
Lt.Col. R.R.Bowie ) Policy and Liaison Branch, Chief Col. J.N.DeRussy
Lt.Col. R.C.Sanders - ! Operations Branch, Chief Col. G.E.Sisco -
Capt. N.S. Amold . Intelligence Branch, Chief Col. C.A.Young
Capt. F.T. Dunscomb : -
| Assistant Deputy Military Govemor Maj.Gen. Oliver P.Echols P?“ﬁﬂ’l Division :
" Chief of Staff Brig.Gen. Bryan L.Milburn Director Amb. - Rabert D. Murphy
Director of Administration Col. T.W. Hammond , Deputy Director ' Civ. Donald R, Heath
Analytical Section, Chief Col. . H.L.Carter ' I o
Control and Records Section, Chief ’ L1.Col. Charles E. Sands 5?9“0"“’3 Division
Lizison and Records Section, Chief ) L1.Col. O. Pantuhoff Director : Brig.Gen.  William H.Draper
Adjutant General ' Lt.Col. James L, Williams _ Deputy Director : Col. John R. Gilchrist
. Personal Section, Chief . Col. Rebert H. Chard . L ’
. Intelligence Section, Dep. Chief Col. Theodore J. Koenig ! Internal Affairs and Communications Division
. . Director Maj.Gen. Oliver P Echols
, Army Ground Division ! . Deputy Director Col. David Marcus
s Director Brig.Gen. John E. Lewis Assistant Director Col. S.R.Brentnall
« Deputy Director Col. W.R.Frost Communications and Education Branch, Chief Brig.Gen. Frank C.Meade
Civil Communications Branch, Chief Brig.Gen. C.O.Bickelhaupt
Education and Religious Affairs Branch, Chief Maj. M.M.Knappen
. Civil Service and Local Government Branch, Chief Brig.Gen. Luther S.Smith
62 Hurwitz: Eintracht der Siegerméchte, S. 58 ff. Cols R.B all
 Neube, d R S.851f. Vgl. USGCC 1944-45/1/3 et
- o ginn und Restauration, (3 - ] _ Col. Arthur H. Onthank
o Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland, Ergénzungsbiatt Nr. 1, S. 7ff. Public Safety Branch Chief Col. Orlando W. Wilson
General Order Nr. 30 vom 14.6.1945, Col. Robert W.Chamberlin
o6 G i ’ . .
eneral Order Nr.41 vom 30.7.1945. Ein Vorauskemmando von USGCC wurde bereits am Public Health and Welfare Branch Chief Maj.Gen. Morrison C. Stayer

5.7.1945 in Berlin errichtet (General Order Nr.36 vom 3.7.1945). L . Col. H.Hansen
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Finance Division
Director Col. Bemard Bernstein

Public Finance Branch, Chief Lt.Col. M. P.Fisher
Financial Institutions Branch, Chief Lt.Col. J.E.McDonougy
Foreign Excbange and Blocking Control Branch, Chief Civ G.A.Schmitt
Intelligence and Liaison Branch, Chief Civ. AM.Kamarck
Accounts and Audits Branch, Chief - Col, M. S. Hudtluff

Currency Branch, Chief Lt.Col. H.D.Cragon

Transportation Division

- Director BrigGen.  John A. Appleton
Deputy Director Col. D.E. Brisbine
Inland Waterways Branch, Chief . Lt.Col. H.A.Knoll
Movement and Traffic Branch, Chief A Lt.Col. E.B.McKinney
Planning Branch, Chief E . LtCol. - H.H. Yokes
Ports and Coastal Shipping Branch, Chief Comdr. E H.Foster -
Rail Branch, Chief Lt.Col. .. W.G. White
Road Branch, Chief . Lt.Col. J.L.S.Snead
Prisoner of War and Displaced Persons Division ’
Director Brig.Gen. Eric F. Wood
Deputy Director : Col. W.H.E. Holmes
Displaced Persons Branch, Chief Col. H.W. Anderson

_ Prsoner of War Branch, Chief Lt.Col. C.H.Out
Reparations, Deliveries and Restitalion Division
Director ) Col. Leslie W. Jefferson
Deputy Director . Col. H.C.Newton
iegai Division
Director Col. 1.B.Marsh
Legal Advice Branch, Chief Col. John M.Raymond
Justice Ministry Branch, Chief Col. E.L.Mc¢lendon
Judicial Branch, Chief Maj. " D.E White
Prisons Branch, Chief Col. A.B.Michell
Manpower Division :
Director . . Li.Col. David A.Morse
Deputy Director . Civ. J.Keenan
Deputy Director L1.Col. E.B.Shuman
Labor Ministry Section, Chief Li.Col. (.8, Carpenter
Labor Intelfigence Section, Chief 2nd Lt. D. A.Courtney
Nazi Labor Institutions Section, Chief Civ. George S. Wheeler
Labor Standards and Social Insurance Branch, Chief  Civ. PR.Porter R
Labaor Allocations Branch, Chief Lt.Col. A.H.Aronson
Labor Relations Branch, Chief Civ, M.B. Wolf
Housmg Branch, Chief Maj. D.Snyder
Heudquaners Command
Cifice of the Headquarters Commandant :
Commandant . Col. F.R.Lafferty

Ende Juni 1945 wurde USGCC nach iiberaus intensiver interner Vorbercltung von
einer Planungsgruppe in eine obere Behorde fir die Mnhtﬂrregnerung in Deutschland
" umgewandelt.¥’ ETOUSA wurde zur Kommandobehdrde und ~ mit Sxtz in Frankfurt

7 513761127, 3176377,

" am Main - am 1. Juli 1945 in US Forces European Theater (USFET) umbe}mnnt, das

ausschlieBlich amerikanische Truppen befehligte, allerdings nicht nur fiir die in der
amerikanischen Zone, sondern auch fiir die in GroBbritannien, Frankreich, Belgien,
Norwegen und Osterreich verantwortlich war. Zwei Wochen spiter, am 14.Juli 1945,
wurde die Auflsung von SHAEF formal vollzogen. Die 12. amerikanische Heeres-
gruppe, die bisher Besatzungstruppen befehligt hatte, stellte ihre Tatigkeit am 27. Juli
1945 ein; die Truppen wurden USFET unmittelbar unterstellt. Im tibrigen war der
Machtkampf zwischen G-5, SHAEF, und USGCC Ende Juni zugunsten von Clay ent-
schieden, der sich mit General Clarence L. Adcock, dem Leiter von G-5, SHAEF,
darauf einigte, das Personal beider Stellen in Fachabteilungen zu vereinigen, die je
nach ZweckmiBigkeit ihren Sitz in Berlin oder Frankfurt haben sollten.%®

Da die Zustindigkeiten von G-5, SHAEF, der Natur der Sache nach auf G-5, USFET,
ibergegangen waren, bestanden weiterhin zwei Militdrregierungsstiibe, die fitr die Bil-
dung des amerikanischen Anteils (Element) in der Alliierten Kontrollbehsrde und
zur Herrschaft tiber die amerikanische Zone in Betracht kamen®® ..
Durch General Order Nr.33 vom 29. Juni 1945 ergab sich im einzelnen folgendes Bild
der Organisation der Militirregierung (USGCC).7® Wihrend Eisenhower bis zu seiner
Ablosung durch General Joseph T. McNarney am 30. November 1945 formal die
Funktion eines Militdrgouverneurs behielt, wurde die Verwaltung von Lucius D. Clay
als Stellvertretendem Militdirgouvemneur geleitet. Clay selbst stand an der Spitze von
drei Verwaltungseinheiten innerhalb der Organisation: dem Executive Office (Office
of the Deputy Military Govemor) dem Executive Committee und dem Demilitariza-
tion Comumittee.

Zum Executive Office gehorten neben Clay als Stellvertretendem Militdrgouverneur
und Kommandierendem General, USGCC, ein Political Adviser, Botschafter Robert
D. Murphy, ein Legal Adviser, Charles Fahy, ein Assistant Deputy for Public Services,
Generalmajor Oliver P. Echols, ein Assistant Deputy for Resources, Brigadegeneral
William H. Draper, ein Assistant Deputy for Trade and Finance, Laird Bell, und der
Chief of Staff, Brigadegeneral Bryan L. Milburn. Wahrend die Zustdndigkeiten des
Politischen und des Rechtsberaters offenkundig sind, waren die Assistant Deputies fiir
politische Grundsatzfragen in jeweils drei Gruppen von Sachgebieten zustindig, die
von den Fachabteilungen im einzelnen bearbeitet wurden. Ein Assistant Deputy for
Political Affairs wurde nicht ernannt,” vielmehr die bisherige Political Division durch
einen Director of Political Affairs ersetzl, da die ,politische Funktion dieser Stelle
eher beratender als operativer Natur war. - ’
Neben diesem obersten Fuhrungsorgan, dem Executive Office, bestanden zwei Aus-
schiisse: das Executive Committee und das Demilitarization Committee. Der erste
AusschuB umfaBte unter Leitung des Deputy Military Governor die drei Assistant
Deputies, den Politischen und den Rechtsberater, den Chef des Stabes und den Direk-
tor fiir nachrichtendjenstliche Aufgaben (Director of Intelligence). Dem Demilitariza-
tion Committee, das ebenfalls vom Deputy Military Governor geleitet wurde, gehtr-
ten die Direktoren der Heeres-, Marine- und Luftwaffenabteﬂungen sowie der Chef
des Stabes an. -

8 Ziemke: The U.S$. Army, S.402. ‘
9 Steger: Clays Stabskonferenzen, S.119f. Vgl USGCC 1944-45/12/5. USFET Military Go-
vernment Weekly Field Reports liegen von August 1945 bis Januar 1946 in 5/367-3/11 vor.

° Die personelle Zusammensetzung wurde durch General Order Nr. 34, USGCC, vom

29.6.1945 bekanntgegeben. .
7 51376-1/127.
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8. Die Errichtung von OMGUS und OMGUSZ

7Zwischen USGCC und G-5, USFET, hatte es mehrere Monate lang unfruchtbare
Rivalititen gegeben. General Clay hatte stets die Auffassung vertreten, daB die
Hauptaufgabe der Amerikaner in Deutschland - die Wiederherstellung einer Zivil-
verwaltung auf demokratischer Grundlage ~ nicht fiinf Stabsabteilungen und einem
Armeekommando (also USFET) iberlassen werden konne; die Militirregierung miis-
se vielmehr zu einem guten Teil aus Zivilangestellten bestehen. Diese Auffassung
wurde von Eisenhower stets geteilt.® ) ] .
Nach Verlegung des Hauptquartiers von USGCC nach Berlin ab 30.Juli 1945 waren
AuBenstellen in Frankfurt-Hochst zuriickgeblieben. Die Berliner Stellen bildeten das
Headquarters US Group, Control Council (Germany) (Main)'~ die bis zum 20. August
in Héchst fortbestehenden AuBenstellen fiihrten statt des ,Main™ ein LRear" in der
Behordenfirma.® Durch General Order Nr.59 vom 29 Sepiei
USGCC in Office of ﬁthtag; Government for Germany (TIS) pmbenangt” Im Sinne
érmner Ungsiosen Zusammenarbeit zwischen allen fir die Besatzungsverwaltung zu-
stindigen Stellen und Einheiten wurde dic Abteilung G-5, USFET, mit Ausnahme ei-
ner kleinen Gruppe, deren Verbleib in Frankfurt notwendig erschien, ebenfalls nach
Berlin verlegt und dort’ mit dem Office of Military Government for Germany (US)
vereinigt. Diese neue Einrichtung, deren Umbenennung mit Wirkung vom 1. Oktober
* 1945 verfiigt wurde, war bald unter der Abkurzung OMGUS allgemein bekannt. Die
in Frankfurt am Main zuriickbleibenden Teile von G-5, USFET, wurden mit derselben
Anordnung umbenannt in Office of Military Government (US Zone)® ~ besser be-
kannt als OMGUSZ - und hatten die Aufgabe, die von OMGUS beschlossene Politik
\ in.der amerikanischen Zone auszufihiren. Zum Chef dieser Frankfurter Dienststelle
" wurde Clays Jugendfreund, Generalmajor Adcock, ernannt. Adcock verfiigte tiber ei-
" nen Adviser for German Affairs und vier zentrale Einrichtungen (Central Offices):
Plans Branch, Editing Committee, Reports and Information Branch und eine Person-
nel and Equipment Branch. Die regionalen: Untereinheiten von OMGUSZ wurden
zum Office of Military Government Bavaria und zum Office of Military Government
{Western District).”” Man kann diese Anderungen auch als Zeichen fur die Absicht
« Clays werten, die Verantwortung fir Deutschiand sehr bald in ausschlieBlich zivile
Hinde, d. h. also in den Geschiftsbereich des Aulenministeriums zu iberfithren. Ge-
neral Eisenhower hatte es gegeniber seinen Armeekommandeuren bereits am 1. No-
vember 1945 als das erste Ziel der Armee nach der Kapitulation Deutschlands be-
zeichnet, nach Herstellung der ffentlichen Ordnung die amerikanische Aufsicht iiber
deutsche Angelegenheiten zivilen Stellen zu Ubertragen. Wire es nach Eisenhowers
und Clays Wiinschen gegangen, hitte man den Ubergang der Verantwortung fur
Deutschland in zivile Verwaltung innierhalb von 24 Stunden durchfithren konnen.%®
Siehen Abteilungen von OMGUS (Internal Affairs and Communications, Displaced
% Persons, Economics, Legal, Finance, Transportation, Manpower) unterhielten weiter-
" hin AuBenstellen in Frankfurt. AuBerdem richtete man bei USFET wieder eine —
zemlich umfangreiche - Abteilung G-5 ein, welche diejenigen Aufgaben libernehmen

93 vgl. Clay Papers, 8. 778

% General Order Nr.41 vom 30.7.1945.

9 vrg), Military Government Bulletin Nr. 10 vom 29.9.1945, 871

% 3/148-3/9; Ziemke: The U.S. Army, $.4021,; Zink: The United States in Germany, $.29.
97 Steger: Clays Stabskonferenzen, 8.120f; Ziemke: The U. S. Army, S. 401 {f.

% Ebenda, 8.4034f. :
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sollte, die aus'der Sicht des Militidrs nicht in den Bereich des gleichsam als zivil ange-
sehenen OMGUS fallen konnten. Tatsidchlich wurden die Funktionen dieser neuen
Q-S, USFET, im wesentlichen auf Verbindungs- und Koordinierungsaufgaben sowie -
in Zusammenarbeit mit der Weltfliichtlingsorganisation UNRRA - auf die Angele-
genheiten der Displaced Persons beschrinkt. Dariiber hinaus ibernahm die neue G-5,
USFET, von OMGUSZ die Zusténdigkeit fur die Betreuung amerikanischer Birger
auBerhalb Deutschlands, soweit diese nicht Angehorige des Militirs waren.

Im Grindsatz wurde die Organisation der USGCC von OMGUS beibehalten:® Die
Militirregierung bestand aus dem Office of the Deputy Military Governor (Executive
Office), vier Fachimtern und acht bzw. neun Fachabteilungen. Die entscheidende An-
derung bestand dann in der Auflosung der Amter der Assistant Deputies, die mit Wir-
kung vom 15.Oktober 1945 in Kraft trat.'® Danach bestanden das Office of the Depu-
ty Military Governor (Clay), das Office of the Chief of Staff {Bryan L. Milburn), das
Office of the Secretary General (David Marcus), zu dem auch der amerikanische An-
teil am Sekretariat der Kontrollbehdrde gehdrte, das Control Office (William Whip--
ple), das Personnel Office (G-1, Arthur H. Onthank) und das Office of the Director
for Administrative Services (James B. Edmunds), zu dem u. a. das Verwaltungsbiro
des amerikanischen Anteils des Kontrollrats und das Amt des Adjutant General ge-
horten. Der Generalsekretdr, der Control Officer, der Personnel Officer'® und der Di-
rekior der Verwaltungsdienste waren unter dem Chef des Stabes zum Executive Offi-
ce zusammengefaBt. Hinzu traten vier Fachdmter (Functional Offices): das Amt des’
Direktors fir nachrichtendienstliche Aufgaben (Intelligence)'® (G. Bryan Conrad),
das Amt des Information Control Services'® (Robert A, McClure), das Amt fiir Of-
fentlichkeitsarbeit (Office of Public Relations)'* (Francis V. Fitzgerald) und das Amt
des Direktgm fiir politische Angelegenheiten (Donald R. Heath). Ebenso wie der
Naval Adviser, Robert L. Ghormley,'® blieb auch der -Political Adviser, Robert
D.‘ Murphy, Clay unmittelbar zugeordnet. Klarheit itber die Aufgabentrennung der
beiden fir politische, d. h. im wesentlichen fiir auBenpolitische Fragen zustindigen
Mitarbeiter Clays, dem Political Adviser, Murpl*iy, und dem Direktor fir politische
Angelegenheiten, Heath, bestand offensichtlich nicht. Jedenfalls hatten die Advisers,
 denen auch ein Economic Adviser, ein Finance Adviser und ein Legal Adviser ge-
!k':‘orten, eine vergleichsweise unabhingige Stellung. Die drei zuletzt genannten waren
jedoch im Unterschied zum Naval Adviser und zum Political Adviser gieichzeitig‘ Di-
rektoren von Fachabteilungen: So dienten William H. Draper'® sowohl als Economic

. Advisen: als auch als Direktor der Wirtschaftsabieilung, Joseph N. Dodge!® als Finan-
- ¢ce Adviser als auch als Direktor der Finanzabteilung und Charles Fahy'®® als Legal

Adviser ur}d alst pirektor der Rechtsabteilung. Daf diese drei Leiter von Fachabtei-
lungen gleichzeitig als fachliche Berater des Stelivertretenden Militirgouverneurs fun-

9 5/370-2/18; 5/376-1727, USGCC 1944-45/10/7-8; USGCC 1944-45/11/1~13; USGCC 1944~
45/11/15; AG 1944-45/70/3-4,

1% General Order Nr.63 vom 9.10.1945. Vgl. 5714-1/45.

01 AG 1945-46/69/11.

102 AG 1945-46/69/17-18.

103 AG 1945-46/64/8.

104 AG 1945-46/69/12.

105 A(G 1945-46/6473.

10674 Draper vgl. Clay: Enischeidung in Deutschland, S. 2061,

1378 Zu Dodge vgl. ebenda, S.232; Clay Papers, $.79.
Zu Fahy vgl. Clay: Entscheidung in Deutschland, 8.87.
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Secretary General Col.

! id M
gierten, ist sicherlich in einer personlichen Wertschatzung durch Clay begriindet gewe- US Element of the Allied Secretariat David Marcus
sen; auBerdem dirfie Clay damit auch sachliche Prioritdten gesetzt haben. Acting US Secretary Lt.Col. R. Birdsall

Unter den Fachabteilungen nahm wie bisher die Armed Forces Division unter Gene- !

rore X Assist. Secretary LCol. Charles E. Sands
ralmajor Robert W. Harper eine Sondersteliung ein. Weiterhin gab es eine Transport Control Office, Control Officer Col. William Whipple
Division unter Brigadegeneral John A. Appleton,'® eine Manpower Division unter ) Personnel Office, Chief ‘ : Col. Arthur H. Onthank
Brigadegeneral Frank J. McSherry,!'® eine Internal Affairs and Commumcat:qns Divi- . ’ o ) Lt.Col. James L. Williams
sion unter Brigadegeneral Frank C. Meade H1! eine Prisonerls] 20f W;.)r avnd ll)lspl?_ced ) ’ Ofgz o‘f o(he Director of Administrative Services, Col. James B. Edmunds
Persons Division unter Brigadegeneral Stanley R. Mickelsen’? sowie eine nvestiga- ) ‘ rector . .
tions of Cartels and External Assets Division unter Oberst Bermnard Bernstein. Hinzu :3}“:::;5:22:2 gjﬂfeau, ACA, Chief gi gr\;’é‘?&f{ey
kam schiieBlich das Kommando des Haup tquame.rs (Headquartftrs (;omman(;lJ).SGCC Office of the Director of Intelligence, Director Brig.Gen. CABryanConrad
In der Economics Division, OMGUS,"'? wurden die folgenden Exx?hexten von USG Deputy Director X Theodore J. Koenig
zusammengefalt: das Office of Assistant D_epuxy for Resources,.d'ue.lndustfy Dm;lon, Executive Officer Col. TL.FBogan
die Food and Agriculture Division, die Trade and Commerce Division sowic zwei Un- Office of Information Control Services, Director - Brig.Gen. _ Robert A.McClure
terabteilungen der Reparations, Deliveries and Restitution Division (die Reparations Executive Officer ) ) Lt.Cal. RK Fred
and Restitution Branch und die Fine Arts and Archives Branch). In der neuen Finance Office of Public Relations Services, Director ) Ls.Col. - Duncan-Clgrl;
Division'"* vereinigte man das Office of the Assistant Deputy for Trade and Finance, Lt.Col. James L. Williams

die Unterabieilung Property Control-der Reparations, Deliveries and Restitution Office of the Potitical Adviser for Germany, Adviser  Amb. Robert D, Murphy

Division und das Office des Control Officers (I.G. Farbenindustrie A. G.}. SchlieBlich Ofg::zfi;ih; ?{)‘;";‘;;‘;;P (o:}:;:;al Alffairs, Director gz f’f’;\‘;l: oﬁ},ﬂemh
umfaBie die neue Internal Affairs and Communications Divisign das Qfﬁgelof the As Intelligence Branch, Cfxie ¢ ; : Cot &i{i).Hohsmh al
sistant Deputy for Public Services, die Communieations Division, die Civil Admini- Economics Branch, Chief . Civ. Loyd V.Steere

* stration Division, die Public Safety Division und die Public Health and Welfare Divi- Amesican Interests Branch, Chief Civ. A.D.Hodgdon

mn. L .

!I;Tlglgende Mitarbeiter von OMGUS bekleideten Funktionen in den Direktoraten der g;::‘t; fomes Division MajGen.  Robert W Haroe
Alliierten Kontrollbehtrde: Der Direktor der Armed Forces‘ Division vertrat die Ver- : Deputy Direcior CO[J " EM Albrec ha!’P T
‘einigten Staaten im Allied Directorate ~ Air, der Deputy Director of Ground Forces Di ot Branch, Chict o l' R w v
‘Division im Allied Directorate ~ Naval, der Direktor der Wnrtschaftsabteglung im Al- ngg:ﬁon gfanéh éiicf Cgl. bl w::Zi 4
"lied Directorate - Economics, der Leiter der Reparations Branch im Allied Directo- - f , X "B,

rate - Reparations, Deliveries, Restitution, der Leiter der Finanzabteilung im Allied

Economics Division

Directorate — Finance, der Leiter der Verkehrsabteilung im Allied Directorate —~  ° Director BrigGen.  William H. Draper

: : i icati Division im Allied Deputy Director ‘ Civ. F.L.Devereux
Transport, der Leiter der Internal Affairs and Commumcat.!ons ‘ i ) i ) :
Direcforate ~ Internal Affairs and Communications, der Leiter der Rechtsabteilung De{’“ty Director ) Civ. LairdBell
'im Allied Directorate - Legal, der Leiter der Prisoners of War and Displaced Pgrsons Policy and Control Branch, Chief ] Giv. S. Wennberg
Division im Allied Directorate — Prisoners of War and Displaced Persons sowie der Food an_d Agriculture Branch, Chief Brig.Gen. Hugh B. Hester
Political Adviser im Allied Directorate - Political. ' ?esmuuon Branch, Chief Col. . Leslie W.efferson
Gaba ; . ndustry Branch, Chief Col. -~ JamesBoyd
7 : isati MGUS, Oktober 1945 Finance Division
Ubersicht 6: Organisation und Personal von O Director A Civ. Joseph M.Dodge
Office of the Deputy Military Governor s D Cl Deputy Director Col. David L. Robinson
.- Deputy Military Governor L1.Gen. Lucius D.Clay Financial Institutions Branch, Chief Civ, Walter Lichtenstein
Special Assistant 10 the Deputy Military Governor L1Col. RR. BO\;:: Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief  Civ. Jack Bennett
Lo UPO‘- DHN&EC? . Financial Intelligence and Liaison Branch, Chief Civ, A.M. Kamarck
" Assistant Deputy Military Governor MajGen.  Oliver P, i Currency Branch, Chief : Le.Col. H.D.Cragon
Chief of $1aff Brig.Gen. Bryan L. urm Accounts and Audits Branch, Chief Col. M. S. Hudtluff
- Property Control Branch, Chief Col. C.5.Reid
1 AG 1945-46/68/13 I.G. Farben Control Branch, Chief . Col. E.S. Pillsbury
118 ygl. Clay: Entscheidung in Deutschland, S.323; Fichter: Besatzungsmacht und Gewerkschaf- _ T'{anspo T Diviion }
ten, 5.46 ff. . ‘ Director : Brig.Gen. John A. Appleton
T AG 1945-46/68/1; AG 1945-46/69/7. ) " Deputy Director - Col. J.B.Hughes ~
12 AG 1945-46/70/5. Road Branch, Chief LL.Col, J.L.S.Snead
n Ag }g:mggﬁ AG 1945-46/6973. Rail Branch, Chief Lt.Col. W.G. White
A 3 )
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Water Transport Branch, Chief LiCol. ~ D.R.Neff
Movements and Traffic Branch, Chief Col. T.C, Wenzlaff
Manpower Division - .
Diregt:)r Brig.Gen. Frank J. McSherry
Deputy Direclor Civ, Leo R.Werts
Internal Affairs and Communications Division .
Director Brig.Gen. Frank C. Meade
Deputy Direcior Col. §.R.Brentnall
Civil Administration Branch, Depuly Direclor Civ._ Jamc§ K. Pollock
Public Health and Welfare Branch, Chief Maj.Gen. Morrgsq! C.S1ayer
Public Welfare Section, Chief L1.Col. E.F.Wilie
Education and Religious Affuirs Section . )
Educalion Section, Chief . Ma! . J.W.Taylor
Religious Section, Chiel Maj. M.M.Knappen
Communications Branch, Chicef Brig.Gen. S$.M. Thomas ]
Public Safety Branch, Chief Col. Orlando W. Wilson
Legal Division )
Director and Legal Adviser i Civ., CharlesFahy
Associate Director . Civ. J. Warren Madden
Associale Direcior Civ. H.Phleger
~Deputy Director for War Crimes Brig.Gen. Edward C.Betts
Deputy Director for Adminisiration - Col. J.B.Marsh
Legal Advice Branch, Chief Lt.Col. S.Bradford
Justice Ministry Branch, Chief ) . Cot. " E.L.MclLendon
-Judicial Branch, Acting Chief Lt.Col. Frank Seydel
1
Prisoner of War and Displaced Persons Divisi .
Director Brig.Gen. Stanley R. Mickelsen
Displaced Persons Branch, Chief Lt.Col. James P Abbotu
Prisoner of War Branch, Chief Lt.Col. C.H.Out
Investigation of Cartels and External Assets Division
Director Col. Bemard Bernstein
Deputy Director ’ Civ. R.A.Nixon

Unabhingig davon, ob man die Kritik am Fehlen einer eigensténdigen Abteilung fir

die Vorbereitung des Aufbaus einer neuen deutschen Regierung sowie einer Kultur-
abteilung filr berechtigt halt, ist insgesamt mit Sicherheit eine Straffung des Verwal-
tungsaufbaus festzustellen. Allerdings fihrte dies nicht dazu, daB Organisation und
Personaleinsatz fiir lingere Zeit unveréindert blieben. Die erste bedeutende Organisa-
tionsinderung auf der Ebene der Fachabteilungen war die Auflosung der erst Mitte
September 1945 errichteten Division of Investigation of Cartels and External Assets
“Mitte Dezember 1945115 AuBerdem wurde die Dienststelle des 1.G. Farben Control
Officers mit Wirkung vom 15. Dezember 1945 aufgeltst.l® Die Funktionen dieser

Stellen itbernahmen die Finance Division.bzw. die Economics Division. Anfang Fe-

bruar 1846 wurde innerhalb des Control Office eine Rechnungspriifungsbehdrde (Au-
dit Office) errichtet."'” Am 25. Februar 1946 erfolgie die Einsetzung eines Intelligence
Coordinating Committee, dem unter dem Vorsitz des Director of Intelligence weitere

.

13 General Order Nr. 73 vom 14.12.1945.
H6 General Order Nr.74 vom 14.12.1945.
17 General Order Nr.4 vom 6.2.1946.

neun OMGUS-Bedienstete aus mehreren Divisions, Branches und Sections angehor-
ten. ¥ Dadurch wurde sichergestellt, daB nachrichtendienstliche Aufgaben unter un-
mittelbarer Aufsicht Clays straff koordiniert wurden. )
Das weitreichende Aufgabenfeld des amerikanischen Stellvertretenden Militirgou-
verneurs in Deutschland machte selbstverstiindlich einen intensiven und kontinuierli-
chen Informationsaustausch zwischen ihm und seinem Beraterstab notwendig. In der
USGCC hatte sich ,,aus anfangs noch informellen Gespriichen®, die Wickersham mit
seinen engsten Beratern gefiihrt hatte, die Einrichtung von regelmiBig stattfindenden
Stabskonferenzen entwickelt.!'? Clay Ubernahm diese Einrichtung und benutzte sie,’
um seinem eigenen Informationsbediirfnis und der Unterrichtung seiner Mitarbeiter
iiber aktuelle politische Entscheidungen auf verschiedenen Ebenen sachgerecht zu
entsprechen. Auch auf ein umfassendes Berichtswesen zur Unterrichtung der vorge-
setzten Stellen in Washington, der Angehorigen von OMGUS, aber auch der Offent-
lichkeit hat Clay von Anfang an groBen Wert gelegt. ,

Nicht alle seine Mitarbeiter werden Clay bescheinigt haben, da8t Instanzenzug und
Geschilftsgang bei OMGUS sonderlich effektiv gewesen seien. Es ist némlich zu be-
denken, daB unabhingig von der nicht sonderlich iibersichtlichen Leitungsebene die
Abteilungen (Divisions) sich mindestens in Unterabteilungen {Branches) und Refera-
te (Sections) gliederten, wobej teilweise die Abteilungsleiter (Directors), seltener die
Unterabteilungsleiter (Chiefs of Branch) iiber eigene Mitarbeiterstibe, die man wie-
derum Offices nannte, und einen Stellvertreter (Deputy) verfiigten. Auch wenn die
amerikanische Militirregierung etwa im Vergleich zur britischen Besatzungsverwal-
tung nicht als personell itberbesetzt angesehen werden kann, 1% so werden die Klagen
iiber einen schwerfalligen Geschiiftsgang durchaus verstindlich, wenn man bedenkt,
daB im November 1945 4024 Amerikaner, etwa 8000 deutsche Zivilbedienstete und
1200 Kriegsgefangene fiir die amerikanische Militdrregierung in Deutschland arbeite-
ten. . ’

Die von den Alliierten vorgesehenen deutschen Institutionen zur Gewihrleistung der
wirtschaftlichen Einheit des Vier-Zonen-Deutschlands - die deutschen Staatssekreta-
riate unter Aufsicht des Kontrollrats in Berlin — wurden vor allem aufgrund franzdsi-
scher Obstruktion niemals errichtet.” General Clay bemilhte sich daher um eine
deutsche koordinicrende Verwaltungsspitze wenigstens fiir die amerikanische Zone,
um eine gewisse Einheitlichkeit oberhalb der Linderebene zu erreichen, ohne dabei-
von den foderalistischen Grundsitzen der amerikanischen Besatzungspolitik abzuwei-
chen. So entstand ein Linderrat filr das amerikanische Besatzungsgebiet, in dem die
Regierungschefs der drei Linder der amerikanischen Zone, spéter auch der Bremer
Senatsprisident, zusammenarbeiteten, um eine gewisse Einheitlichkeit der deutschen
Verwaltungsitigkeit oberhalb der Linderebene zu sichern.!2 Am 17.Oktober 1945
hielt dieser Landerrat seine erste Sitzung in Stuttgart ab.13 Als Pendant innerhalb der
amerikanischen Besatzungsverwaltung wurde ein Verbindungsstab beim Linderrat
geschaffen, dessen Leiter, James K. Pollock, am 25.Oktober 1945 in Stuttgart, dem
stindigen Sitz des Linderratssekretariats, eintraf und mit dem Aufban einer kleinen

118 General Order Nr.9 vom 25.2,1946. -

1% gieger: Clays Stabskonferenzen, S. 119. i

12 Eriedmann: Allied Military Government, S. 36.

2 Benz: Von der Besatzungsherrschaft, .29, -

12 Vogel: Westdeutschland 1, §,57££.; Eschenburg: Jahre der Besatzung, S.85f. Vgl. Germany
under occupation, 8. 102§f.; USGCC 1944-45/13/11.

3 V). Akten zur Vorgeschichte 1, S. 125 .
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Behorde begann, die unter dem Namen Regional Government Coordinating Office Ubersicht 8: Organisation von OMGUS und OMGUSZ, November 1945
(RGCO) bekannt wurde. Aufgrund des engen Vertrauensverhiltnisses zwischen Clay

und Pollock'™ wurde das RGCO sehr schnell zu einer der wichtigsten Dienststellen : Office of Military Government - Office of Military Government
innerhalb des amerikanischen Besatzungsapparates, da die Weisungen an die Landes- for Germany (US ZONE)
regierungen grundsétzlich tiber das Regional Government Coordinating Office gelei- s} .

tet werden muBten. ‘ ' -

Obere Besatzungsbehtrden wie das Regional Government Coordinating Office be- : BERLIN MILITARY GOVERNOR &

standen auflerdem in Form des Counsel for War Crimes, zu dessen Leiter (US Chief of \ C.G. US Forces Theater

i Counsel for War Crimes) bereits am 22. Mai 1945 Robert H. Jackson ernannt worden

war. Dieser Counse] for War Crimes war dem Bereich des Director of Intelligence CHIEF of STAFF
ebenso zugeordnet worden wie das im Juni 1945 in der Nahe von Kassel bei Hessisch - R
Lichtenaw/Fiirstenhagen errichtete Ministerial Collecting Center (MCC),'® die am | -1 1.
' 2.August 1945 pegriindete Field Intelligence Agency, Technical (FIAT)' und das . DEPUTY MILITARY GOVERNOR & | DIRECTOR
Berlin Document Center (BDC). C.G., Off. 5 Mil.Gov't for Ger. (US) |— —
Asst. Dep Mil.Gov. Deputy
Ubersicht 7: Organisation von OMGUS, November 1945 .
. ) PLANS -~ EDIT. COMM.
OFFICE of MILITARY GOVERNMENT for GERMANY {US) . . -
_BERLIN - ) ot B Chief of Staff Executive
DEPUTY MILITARY GOVERNOR o ’ (Executive Offices)
NAVAL ADVISER POLITICAL — Secretary General Secretariat
ASSISTANT DEPUTY MILITARY GOVERNO! ADVISER | Control Officer Reports & Info.
- — Personnel Officer : Personnel & Equip.—
g%o;;%bglg. X — Dir. for Admin. Serv. Administration—
i |LEGAL ADVISERS ' (Functional Offices)
' | {in addition to other . unction: ces)
duties) . Executive | Office - INTELLIGENCE
CHIEF of STAFF - INFORMATION CONTROL
Secretary Control Personnel | Dir. of Adm. ’ i — PUBLIC RELATIONS °
General Officer Officer .. Services — POLITICAL AFFAIRS
Functional | Offices
I 1 T kN
Intelligence  Information Public Politieal
Control | Relstions  Affairs ] v [~ ARMED FORCES A
Functional | Divisions — BCONOMICS ¥ m e oo e D ECONOMICS
ARMED FORCES INTERNAL AFFAIRS & COMMUNICATIONS Division D = MANPOWER* == MANPOWER— D
ECONOMICS Division - LEGAL Division 1 . : : 1
FINANCE Division PRISONERS of WAR &DISPLACED PERSONS Division" \ vV - TRA e e e e
TRANSPORT Division , INVESTIGATIONS of CAKI’FLS — ' 1 NSPORT TRANSPORT - ‘II
MANPOWI?R Division & EXTERNAL ASSETS Division § e FINANCE ¥ oo FINANCE —| S
2 1 . 1
¢ N O p— LEGAL* — e e L LEGAL— O
: ' N . N
S | — INTERNAL AFFAIRS - S e INTERNAL AFFAIRS —] 8
& COMMUNICATIONS & COMMUNICATIONS*
. . — PRISONERS of WAR. ~ «m e e DISPLACED PERSONS
. . ) ) DISPLACED PERSONS
124 yq1. die Korrespondenz zwischen Clay und Pollock in 11/42-3/1. . : * Indicates location of MAIN office. -
125 Born: Ministerial Collecting Center, 8. 237 £f.; USGCC 1944-45/10/3, 17/8309-44. ! —— INVESTIGATION of CARTELS Main office of IAC function, except

126 USGCC 1944-45110/6; USGCC 1944-45/13/9; AG 1945-46/64/11. Vgl, Clay Papers, .39£. & INTERNAL ASSETS . for Communications, is in Frankfurt.
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OMGUS A. Historischer Uberblick

Ubersicht 9: Organisation von OMGUS, Februar 1946

Naval Adviser DEPUTY MILITARY
| — GOVERNOR
Economic, Finance & Legal— Political Adviser
Advisers ) Assistant Deputy Military
(in addition to other duties) Governor for Operations
Labor Adviser )
EXECUTIVE | OFFICE
CHIEF OF STAFF
Secretary Control Personnel Dir. of Adm.
General Officer Officer Services

Denazification Review Board

Adjutant General

FUNCTIONAL | OFFICES
I I l . I

Intelligence Information Public Political
' < Control Relations | Affairs

{

FUNCTIONAL DIVISIONS
1 | ! | |

Armed Economics Finance Transport Manpower Internal Legal Prisoners
Forces Division Division Division Division Affairs & Division of War &
Division ' Communications Displaced
: Division Persons

" Division

9. Die Organisation von OMGUS seit April 1946

Am 7.Mirz 1946 loste USFET das Office of Military Government (US Zone) (OM-
GUSZ) auf'? Dessen Aufgaben gingen - von geringfiigigen Ausnahmen abgese-
hen'?8 — auf das Office of Military Government for Germany (US) iiber. Mit Wirkung
vom 1. April trat ein Organisations- und Geschiftsverteilungsplan in Kraft, der am 9.
bzw. 13.Mirz allen zustdndigen Stellen zur Kenntnisnahme und Beachtung iibersandt
wurde. Das Organization Manual vom 15. Miirz 1946 gab in neun Teilen und mehreren
Anlagen einen umfassenden Uberblick iiber den Aufbau der Militarregierung.!?

In Teil I wurden die Grundsitze der Militdrregierung festgelegt, wobei das Prinzip des
windirect rule” gegeniiber den deutschen Landesregierungen und Verwaltungsbehdor-
den, die im zentralen Organ des Linderrates fir das amerikanische Besatzungsgebiet

127 General Order Nr.11, OMGUS, vom 13.3.1946 zitiert die General Order Nr.61, USFET, vom
7.3.1946.

128 Die wesentliche Ausnahme stellte die Uberwachung der Displaced Persons dar.

129 AG 1945-46/66/2; AG 1945-46/67/6; AG 1945-46/68/9. Die grundsétzliche Bedeutung dieses

Organisationshandbuches beweist der Verteiler. Insgesamt wurden 500 Exemplare am

7.3.1946 versandt, davon allein 50 nach Washington und 20 an USFET.




im weitesten Sinne die militirische Dienststellenverwaltung fir OMGUS und die
amerikanischen Truppen in Berlin,

Das Berlin Document Center und die mit ihm verbundenen Spezialeinrichtungen des
Ministerial Collecting Center und der US Microfilm Organization waren fiir die Be-
reitstellung und Auswertung der Akten der NSDAP, ihrer Gliederungen und ange-

schlossenen Verbidnde sowie der deutschen Ministerialakien und fiir die Herstellung -

von Mikrofilmreproduktionen fiir Zwecke der Militirregierung verantwortlich. Vor-
gesetzte Stelle bei OMGUS war der Director of Administrative Services. ’
Unmittelbar nach Herstellung des Organisationshandbuches erging noch im April
1946 die Verordnung Nr.2 ,Gerichte der Militdrregierung®, nach der eine dreistufige
Militdrgerichtsbarkeit aufzubauen war, um die ,,Aburteilung von Straftaten gegen die
Belange der Alliierten Streitkrifte” zu erméglichen. Unter den Oberen Militirgerich-
ten (General Military Courts) verrichteten Mittlere Militérgerichte (Intermediate
Military Courts) und Einfache Militdrgerichte (Summary Military Courts} thren
Dienst.'™ Durch Verordnung Nr.6 vom 21, Mai 1946 wurde dann ein Zivilgericht der
Militdrregierung (Military Government Court for Civil Actions) fir solche Zivil-
sachen errichtet, an denen mindestens ein amerikanischer Staatsbiirger oder ein Biir-
ger eines anderen Staates der Vereinten Nationen beteiligt war.

10. Instanzenziige und Befehlswege innerhalb der amerikanischen
Besatzungsverwaltung

Grundlegende Instruktionen wurden als Military Government Regulations (MGR) in
éiner sachsystematischen Sammlung - nach Titeln und Abschnitten organisiert - in ge-
druckter Form herausgegeben.!? In dringenden Fallen oder bei besonderen Anldssen
waren natiirlich Ausnahmen von diesem Verfahren zugelassen. Bei militdrischen Be-
fehlen (Directives, Orders) lief der Instanzenzug entweder vom Theater Commander
zum Commanding General von OMGUS, zum Commanding General fiir den ameri-
kanischen Sektor von Berlin, zum Commanding General des Bremen Port Command
oder vom Commanding General von OMGUS zu den Militdrregierungen der Lander
oder anderen unmittelbar nachgeordneten Dienststellen. Besondere Formvorschrif-
ten waren dabei nicht zu beachten. Inhaltlich wurden grundlegende Weisungen durch
Stabsstudien (Staff Studies) vorbereitet.

Im zivilen Bergich gab es Executive Orders oder Instructions an die Militidrregierun-
gen in Minchen, Stuttgart, Wiesbaden, Bremen und Berlin (Berlin Sector). Solche
Weisungen ergingen vom Executive Office in Berlin an die entsprechenden nachge-
ordneten Stellen. Davon zu unterscheiden sind Functional Instructions, die von jeder
Stelle, die eine Fachaufsicht ausiibte, unmittelbar an die nachgeordnete fachlich ent-
sprechénd verantwortliche Verwaltungseinheit (z.B. Economics Division, OMGUS,
in die Economics Division, Office of Military Government for Bavaria) ergingen.

¥ Military Government Gazette, Germany. United States Area of Control, §. A 60 1.

135 Ebenda, 8. A 731f.

136 Military Government Regulations [MGR], Title 1 Generat Provisions; Title 2 Eradication of
Nazism and Militarism; Title 3 Political Activities; Title 4 Civil Administration. . . Title 23 Mi-
litary Government Legislation; Title 24 Important German Legislation usw. Die Titles wur-
den in Parts (Teile), z. B. 1-400 Military Government Organization and Functions, die Teile
in Sections (Sektionen), z.B. 1-405 Control Council gegliedert. Vgi. Military Government
Weekly Bulletin Nr. 78 vom 3.2.1947.

[

L1 the UrUndung‘der Civit Administration Division 45

Dle; Verbindung zwischen USFET und OMGUS lief grundstzlich iiber den Assistant
Cl.uef of Staff und G-5, USFET, die Armed Forces Division, der Naval Adviser. der
Director of Public Relations und der Director of Intelligence, alle bei OMéUS
brauchten dagegen den Dienstweg tiber G-5, USFET, nicht ein,zuhahem Auch dexz
Pe:fsgnncl Officer, der Control Officer und einige andere Stellen hatten fiir bestimmte
g_erf:lcl;e das Recht auf unmittelbaren Schriftverkehr mit OMGUES.

lese instanzenziige wurden dann verwiissert, wenn Sonderb tir be-
stimmte Agfgaben ernannt wurden. So wurde z.B. bereits durch g:rt:;a‘l:gi/;eiulzrbﬁ
vom 9 Apr;] 1946 Walter L. Dorn zum Sonderberater des Deputy Military Goven.mr
fiir die Bc?zxehungep zwischen den Military Government Detachments und den deut- ‘
schen reglcna!en Dienststellen ernannt.'¥ Eipe entsprechende Funktion erhieit Dor
;{;IZ;J Zeit spiter fiir Fragen der Entnazifizierung, 13 "
Die Neigung, besonderg Probleme Sonderbeauftragten zuzuwei ieBli
ihren Ausdruck in der Ubertragung der Zusténdigkiit von Grumsiiz;sz‘:ggezcgl:ﬂfit—l
sekontrolle auf den Adjutant General. Auf der anderen Seite war die Einrichtung ab-

teilungsiibergreifender B in Mi ini
et ﬁg, gr n oarc%s ein Mittel der Straffung und Koordinierung der Ver-

11. Die Gfﬁndung der Civil Administration Division

Durch General Order Nr. 24 vom 26.April 1946 wurde die Civil Administration
Branc}! in fier Internal Affairs and Communications Division in eine Civil Administra-
tion nylsxon umgéwandelt und Henry Parkman mit sofortiger Wirkung zum Abtei-
lung§le1ter'e~rr?annt“” Dabei anderte sich der Zustandigkeitsbereich der Civil Admini-
stration .Dms‘uon gegeniiber der friiheren Civil Administration Branch im Grundsatz
nicht. Sie I?llfeb verantwortlich fiir die kénftige deutsche Regierungsorganisation
Wahler{, polmsch‘e Parteien und die Uberwachung der nachgeordneten Stellen der Mi:
htarfeglcrung. Hinzugefiigt waren von Anfang an Kompetenzen auf dem Gebiet der
Ei\écélrkueml;gsenm];iﬁk:lungpund -statistik. Die neue Abteilung, deren Errichtung eine
ng der sachlichen Prioritidten der Militidrregi i ich i
gchs Untorabieitumgon (Ot iy Militdrregierung bedeutete, gliederte snph in
ine weitere bedeutsame Anderung im Bereich der inneren Ve

General Order Nr.40 vom 10.Juni 1946 mit Wirkung vom 1.Junir‘;vgzltt6]‘l?r}1g It(rrZ::ftdl]l;‘z::s1
Of{ice of Personal Adviser to the Deputy Military Governor on Denazification v;urde
errichtet, Zugn Personal Adviser on Denazification wurde Walter L. Dorn unter Bei-
behaltt{ng seiner bisherigen Pflichten ernannt. Dadurch kam die besondere Bedeu-
tung, dxe_ Clay und seine Mitarbeiter der Entnazifizierung beimafien, in hervorragen-
der ‘{VC!SC zum Ausdruck; die Errichtung dieser Sonderdienst;telle bedeugtetc
allerdlpgs offensichtlich auch eine Kritik an dem bisherigen Entnazifizierungsverfah-
ren. Die Aufgabe Dorns bestand nicht nur in der Beratung Clays, sondern auch in der
Tednahxfle an den Sitzungen des Entnazifizierungsausschusses des Lénderrates, in der
UnterstutzgngAder deutschen Minister fir politische Befreiung bei der Durchfi;hrun

der Entnazifizierungsgesetze und in der Ubernahme des Vorsitzes in dem Militarg
Government Denazification Coordinating Committee, das ebenfalls Anfang Jun}i'

:;: Vgl. Dorn: Inspektionsreisen in der US-Zone.
1o General Order Nr.61 vom 15.10,1946.
General Order Nr.24 vom 26.4.1946; 5/363--1/19.
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Ubersicht 15: Organisation der Civil Administration Division, OMGUS, Aprit 1946

Director

Governmental Structures Branch (Aufbau und Gliederung einer neuen deutschen
- Regierung) .

— Civil Service Branch (6ffentlicher Dienst)
(-~ Population and Survey Branch (Bevdtkerungsfragen) .
| Administrative Courts Branch (Verwaltungsgerichtsbarkeit)

— Election Affairs Branch (Wahlen)

L Policy Enforcement Branch (Uberwachung der deutschen Verwaltung)

errichtet wurde. Die sachliche Zustindigkeit des Leiters dp; Unlcrapge}]ung fur
offentliche Sicherheit in der Internal Affairs and Communications Division bl)eb
grundsitzlich unberiihrt, Er war jetzt lediglich gehalten, Yerfahreng;- uqd Durch_fu.h-
rungsvorschriften nach der Gesetzgebung tber die Befreiung vom Nanonalso:f.nahs—
mus und Militarismus dem neu ernannten KoordinierungsausschuB zur Gene}%mngung“
vorzulegen. Mitglieder dieses Ausschusses waren agﬁer Dorn-und dem Leiter der
Public Safety Branch, der den Sonderbérater im Verhmgiemngsfall zu vertreten !}gtt;.
der Leiter des Referats fir Entnazifizierung in der Pubhc. S.afety Blianch, die zustandi-
gén Offiziere bei den Landesmilitirregierungen, der Political Adviser und der Depg-
zification Legal Officer. Diese Stelle wurde damals ebenfal]§ neu geschaffgn unq P!uhp
Elman aus der Rechtsabteilung von OMGUS unter Beibehaltung seiner {ibrigen
Pflichten tibertragen. - .

‘Ubersichr 16: Organisation und Personal von OMGUS, Dezember 1946

Military Governor Gen. Josgph T.McNarney
Deputy Military Governor LtGen. Lucius D. I()Zlay
Special Adviser to Deputy Military Governor for Civ. ; Waltex_' L.Dom
German Civil Administration .
ili i i Keating
Governor for Operations Maj.Gen. Frank A.K :
De(?k‘:itsyf?flgi:g ° w . Brig.Gen. Charles K. (;vaﬂey
Secretary General Col. William Whipple
Adjutant General ) L.Col: George H. Garde
II)ire:?t‘:::T orees Dividion Maj.Gen. Robert W.Harper
Demilitarization Branch, Chief . Col. - W.h\;ﬂi[oller
Aviation Branch, Chief ) Civ. G.E i{ogg
Personnel and Services Branch, Chief Col. . L.E.Hol
ivil ration Division
glivr::ci)(:minh‘ o Civ. Henry Parkm'an
Deputy Director Civ. . Edward H. Litchfield
Governmental Structures Branch, Chief - Civ. - Kenneth A, Dayt‘fm
Civil Service Branch, Chief . g.Coi. ia};liosse;aiin
Population and Survey Branch, Chief. iy, Nt S:;nin

Administrative Courts Branch, Chief Civ.

Election Affairs Branch, Chief Civ. R.M.Scammon
Policy Enforcement Branch, Chief Col. M.Boyle
Control Office, Control Officer Col. David L.. Robinson
Assistant Control Officer for Management _ Civ. Waldemar Thorson
Assistant Control Officer for Statistical Standards Civ. P. M. Rouzitsky
Budget Branch, Chief Civ. * Ralph D.Snow
Accounts Branch, Acting Chief Civ, C.Hall
Organization Branch, Chief Civ. W.H.Schroder
Reports Branch, Acting Chief Civ, John T. Butterwick -
Program Branch, Chief Civ. Milton E. Muelder
Statistics Branch, Chicf Civ. Burnham P Beckwith
Economics Division : -
Director Brig.Gen. William H. Draper
Acting Deputy Director for Negotiations Civ. Don D.Humphrey
Acting Deputy Director for Operations Civ. Peter V. Martin
Deputy Director for Administration Col. Stephen A.Park
Administration and Personnel Branch, Chief Lt.Col. Thurman S. Doman
Reports and Statistical Branch, Chief Civ. SaulNelson
Policy and Coordination Branch, Chief i Civ. Malcolm S. McComb
Requirements and Allocation Branch, Chief Civ. George N. McClusky
Research Control Branch, Chief . . - Civ. George Scatchard
Industry Branch, Chief Col. Lawrence Wilkinson
Trade and Commerce Branch, Chief Civ. Menc 8. Szymezak
Decartelization Branch, Chief Civ. James S. Martin
Supply Accounting Branch, Chief Civ. Moore C. Mclntosh
Food and Agriculture Branch, Chief Col. Hugh B. Hester
Restitution Branch, Chief Col. John H. Allen
BICO Control Group, US Element
Economics Control Group, Chief Civ. Malcom §.McComb
Food Agriculture Controt Group, Chief Lt.Col. Samuet L. Williams
Finance Diviston
Director Civ. Jack Bennett
Deputy Director Civ. Theodore H.Ball
Public Finance Branch, Acting Chief . Civ. Robert P March
Property Control Branch, Chief Civ. E.N.Reinsel
Exiemal Assets and Intelligence Branch, Chief Civ. Albert Bender
Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief  Civ. Jo Fisher Freeman
Financial Institutions Branch, Chief . Civ. Walter Lichtenstein
" Foreign Exchange Depository, Frankfurt, Chief Col. William G. Brey
Office of the Director of Information Control
Director Brig.Gen. Robert A. McClure
Deputy Director Lt.Col, William Kinard
Plans and Directives Branch, Chief
Quadripartite Affairs Branch, Chief Civ. Alfred V.Boerner
Public Relations and Reports Branch, Chief Civ. Paul Conant
Zonal Affaits Branch, Chief Maj. - DuncanMacBryde
Busiress Management Branch, Chief Civ. JohnKidder
Publications Control Branch, Chief Lt.Col. Douglas Waples
Radio Control Branch, Acting Chief Civ. Charles §. Lewis
Intelligence Branch, Acting Chief Civ. Robert C. Schmid
Press Control Branch, Chief Civ, Arthur D. Eggleston
Film, Theater, Music Control Branch, Chief Civ. Eric T.Clarke




Office of Director of Intelligence

Director . .

Analysis, Research and Reports Branch, Chief
Liaison Officer

Counterintelligence Policy and Liaison Branch, Chief
Civit Censorship Policy and Liaison Bm_nch, Chief

Internal Affairs and Communications Division

Acting Director .. ’

Deputy Director ’

Comimunications Branch, Chief

Public Health and Welfare Branch, Chief

Public Safety Branch, Chief

Education and Religious Affairs Branch, Chief

Legal Division.

Director

Assistant Director

War Crimes Branch, Acting Chief

Administration of Justice Branch, Chief

Legislative Branch, Chief

Prison Branch, Chief

Legal Advice Branch, Chief

Board of Clemency, Chairman

Military Government Court for Civil Actions )
(Stuttgart), Judge

Manpower Division

Director R

Reports and Statistical Branch, Chief
Labor Relations Branch, Chief

Wages and Labor Standards Branch, Chief
Social Insurance Branch, Chief

Manpower Allocation Branch, Chief

Office of the Naval Adviser
Naval Adviser
Deputy Naval Adviser

Office of the Personnel Officer
Personne] Officer
Military Personnel Branch, Chief

- US Civilian Personnel Branch, Chief
Administrative Branch
Indigenous Personnel Branch, Chief

Office of the US Political Adviser

Political Adviser

Director of Political Affairs

Deputy Director of Political Affairs

Information Control Branch, Chief

Economic Branch, Chief )
Exploitation German Archives Branch, Chief

Political Branch, Chief

Prisoners of War and Displaced Persons Division
Director

Civ,
Lt.Col.
Maj.
Civ.

Civ.
Col.
Ciw.
Col.
Civ.
Civ.

» Civ.

Col.
Civ,
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Civ.
Maj.

Civ.

Civ.
Civ.

Rear Adm. .

Capt.

Col.

“Col.

Civ.
LeCol.
Li.Col.
Amb.
Civ.

Civ. *

Brié.Gen.

Displaced Persons and Stateless Persons Branch, Chief  Lt.Cof.

Peter P.Rodes

Lawrence E. DeNeufville
J.Dasher

H.Lindjord

E.Kabzenell

HenryParkman
W.P.Pence
Eugene H. Merrill
Miiford T.Kubin
Orlando W, Wilson
J.W.Taylor

Alvin J. Rockwell
John M. Raymond
BenSmith

Haven Parker
SamuelKramer
Sidney H. Souter
B.J.Habberton
J.3. Walsh
H.Gerhart |

Leo R. Werts

E.L. Deuss

Harold F Mulianey
Sol D. Qzer

M. G. Murray
George 8. Wheeler

R.E.Schuirman
E.J.Burke

James T.Duke

Loiis G.Gibney

G.B. Robbins

Saul 8. Dorfman
Everett A.Luckenbach

Robert D. Murphy
Donaltd R.Heath
Loyd V. Steere

Thomas J.B. Wenner
Loyd V.Steere
C.P.English

Warren M. Chase

Stanley R.Mickelsen
James P, Abbott

. bungen wenigstens fiir die eigene Zone,

Refugees and United Nations Prisoners Lt.Col. Charles E. Boyle

of War Branch, Chief
Repatriation Branch, Chief Maj. Joha F Asselta
Public Relations Office
Director Civ. William R, Haggard

Transport Division

Acting Director Col. Hans W. Holmer
Deputy Director . Col. John §. Niles
Road Branch, Chief Civ. C.E. Calvert
Water Branch, Chief i Civ. D.R. Neff

Rail Branch, Chief Civ. E.V.Breitenbach
Movement and Traffic Branch (Rear Echelon - Col. A.H.Bchroeder

Frankfurt), Chief

Regional Government Coordiiating Office (Stuttg '-)

Director Col. William W, Dawson

Office of the Chief of Counsel for War Crimes (Niimberg)
Chief - : Brig.Gen.

5

T;:iford C.Taylor

12. Die Bcsatiungsverwaltung im Vereinigten Wirtschaftsgebiet'®

- Die Aufteilung Deutschlands westlich vor Oder und NeiBe in vier Besatzungszonen

spaltete das Land auch wirtschaftlich. 1n Vorbereitung der Teilnahme der westlichen
Zonen am Marshall-Plan war es aus der Sicht vor allem der amerikanischen Besat-
zungsmacht wichtig, die Nachteile auszugleichen, die dadurch entstanden waren, da
deutsche Zentralbehdrden auch fiir die Bereiche nicht errichtet worden waren, in
denen das Potdamer Abkommen vom 2. August 1945 entsprechendes vorsah. Dahin-
gehende amerikanische VorstdBe waren im Kontrollrat immer wieder gescheitert. Die
Errichtung eines Linderrates fiir das amerikanische Besatzungsgebiet mit Sitz in
Stuntgart diente dann als erster Schritt zur Verwirklichung der amerikanischen Bestre- «
Obwohl es im Sommer 1946 ganz offensichtlich war, daB keinerlei Aussichten fiir eine
Einigung der vier Michte im Sinne einer Errichtung deutscher Zentralbehorden fiir al-
le vier Zonen bestanden, machte Eisenhowers Nachfolger General Joseph T. McNar-
ney in der 34. Sitzung des Alliierten Kontrollrats am 20. Juli 1946 seitens der amerika-
nischen Regierung einen offiziclien VorstoB zur wirtschaftlichen Vereinigung der vier
Zonen. In der nichsten Kontroliratssitzung vom 30.Juli 1946 griff jedoch lediglich

"Grofibritannien den amerikanischen Vorschlag auf. Seitens der Sowjetunion und
" Frankreichs wurde zwar nicht férmlich gegen das amerikanisch-britische Vorgehen

protestiert, die Fusion von Verwaltungen aller vier Zénen jedoch de facto abgelehnt.
Am 9. August 1946 trafen sich die beiden Siellvertretenden Militdrgouverneure des
amerikanischen und britischen Besatzungsgebiets zu den ersten vorbereitenden Ge. ™
sprichen Gber die wirtschaftliche Vereinigung ihrer beiden Zonen. Bereits bei diesem
Treffen kam man iiberein, daB die beiden Zonenbefehlshaber gemeinsam an der Spit-

ze einer Bipartite Organization*! stehen und sich zu einem Bipartite Board zusam-

4 Benz: Von der Besatzungsherrschaft, S.35; Benz: Vorformen, S. 37511,

141 Vgl zusammenfassend ,, The Evolution of Bizonal Organization, prepared by Civil Adminis-
tration Division, OMGUS*, 2." Auflage, August 1948 (BA ZD 110/4); Military Government
Weekly Information Bulletin vom 24.3.1947 und 1.9.1947, -
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menschlieBen sollten. Der Gedanke, den Bipartite Board im Rahmen der Vierméch-
tekontrollbehdrde zu etablieren, ist offensichtlich erwogen, aber schon bald verworfen
worden. Immerhin nannte man den Bipartite Board umgangssprachlich einen Zwei-
" michte-Kontrollrat."? Bei diesem Treffen kam man ferner iiberein, durch die beiden
Stellvertretenden Militdrgouverneure Einzelheiten einer gemeinsamen Wirtschafts-
organisation der beiden Zonen ausarbeiten zu lassen. Eine politische oder verwal-
tungsmaBige Angleichung der Verhilinisse in den beiden Zonen war indes nicht beab-
sichtigt.
Dem%ipartite Board wurde ein von der Viermichtekontrollverwaltung der Kontroll-
behorde ebenfalls vollig unabhingiges Bipartite Secretariat zugeordnet. Wie in Pots-
dam fir alle vier Zonen vorgesehen, wurden nun in der Bizone deutsche Verwaltungs-
rite (Bizonal Executive Joint Committees) fiir folgende Sachgebiete gebildet.
Wirtschaft, Emahrung und Landwirtschaft, Verkehr, Finanzen sowie Post- und Fern-
meldewesen.!®? In diesen Verwaltungsriten erhielt jedes deutsche Land in den beiden
Zonen je einen Sitz, im Frithjahr 1947 auch die beiden Stadtstaaten Bremen und Ham-
burg. Jedem Verwaltungsrat stand ein eigenes Verwaltungsamt zur Verfiigung, das der
Vorsitzende des Rates leitete. Diese fiinf Verwaltungsdmter wurden in fiinf Stadten er-
richtet: fiir Wirtschaft in Minden, fir Erndhrung und Landwirtschaft in Stuttgart, fiir
Verkehr in Bielefeld, fiir Finanzen in Bad Homburg und fiir das Post- und Fernmelde-
wesen in Frankfurt. In diesen Amtern sollten die Zentralverwaltungen in der briti-
schen Zone sowie die Ausschiisse und anderen Organe des Landerrats in Stuttgart
aufgehen. Die Durchfiithrung der Beschliisse der Verwaltungsrédte war von entspre-
chenden Gesetzen und Verordnungen der Lander abhingig. Eine -unmittelbare
Rechtsetzungsbefugnis bestand also nicht. Lehnten ein oder mehrere Landtage eine
bizonale Gesetzesvorlage ab, entschieden die Alliierten, ob die Vorlage nur in den
Lindem, in denen die Parlamente zugestimmt hatten, Rechtskraft erhielt oder ob sie
als Militdrregierungsgesetz auch in den anderen Lindern verbindlich gemacht werden
sollte. Der Begriff ,,bipartite“ wurde offiziell ausschlieBlich fiir alliierte, der Begriff
,bizonal* nur fiir deutsche Einrichtungen verwandt.
Die deutschen Verwaltungsrite wurden durch die Militirregierung lickenlos und in
mehreren Stufen beaufsichtigt. Ebenso wie der Bipartite Board und das Bipartite Se-
‘cretariat-hatte auch die mittlere Kontrollinstanz ihren Sitz in Berlin. Zunichst Com-
mittees genannt, wurden in Berlin britische und amerikanische Fachbeamte auf der
Ebene der Abteilungsleiter zu Bipartite Panels zusammengefaBt. Den fiinf Fachberei-
chen entsprechend gab es diese Ausschiisse auf den Gebieten der Wirtschaft, der Fi-
nanzen, der Eméhrung und Landwirtschaft, des Verkehrs und der Post. Die untere In-
stanz der Zweimichteverwaltung bildeten Bipartite Control Groups, die ihren Sitz in
den Stidten hatten, in denen sich die entsprechenden deutschen Verwaltungen befan-
den. Die Entscheidung der beiden Oberbefehlshaber, die amerikanische und britische
Zone zu einer Wirtschaftseinheit zusammenzufassen, wurde formal durch ein Uber-
einkommen der beiden AuBenminister Bymes und Bevin vom 2. Dezember 1946 be-
stitigt.

Der zweite Schritt, der eine wesentllche Verstirkung der gemeinsamen britisch-ameri-.

kanischen Organisation in der Bizone brachte, erfolgte durch Ubereinkunft der bei-
den Michte vom 29.Mai 1947. Damals wurden die deutschen Verwaltungsrite in Ver-

142 Eckhardt: Ein unordentliches Leben, S. 139. Vgl. Report of the Military Governor, Nr. 14 vom
20.9.1946,S. 1.
143 7y den Einzelheiten des Verwaltungsaufbaus vgl. vor allem Vogel: Westdeutschland 1-3.
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waltungen (Departments) umgewandelt sowie ein deutscher Wirtschaftsrat und ein
Exekutivrat errichtet, dem Vertreter aller acht Linder des Vereinigten Wirtschaftsge-
bietes angehdrten. Auf alliierter Seite blieben Bipartite Board und Bipartite Secreta-
riat in Berlin bestehen, doch wurden die bisherigen Bipartite Panels in Berlin und die
bei den bisherigen deutschen Verwaltungsidmtern eingerichteten Bipartatite Control
Groups aufgeldst. Allerdings berieten bisherige Mitglieder der Panels in Berlin auch
in Zukunft die Leiter der Fachabteilungen von OMGUS bzw. britischer Militirregie-
rung. In Frankfurt am Main wurde ein Bipartite Control Office (Zweizonen-Kontroll-
amt) errichtet. BICO ~so lautete die bald gebriuchliche Kurzform - hatte je einen bri-
tischen und amerikanischen Leiter. Im Auftrag der beiden Militdrgouverneure iibte
BICO die Kontrolle iiber den Exekutivrat und die nunmehr von Direktoren gelelteten
fiinf deutschen Verwaltungen aus. BICO mit seinen etwa 900 Mitarbeitern ist weniger
als Behorde, sondern vielmehr als Koordinierungsorgan der beiden Besatzungsméch-

. te anzusehen. Die Federfithrung wechselte zwischen dem amerikanischen (US Ele-

ment) und dem britischen (British Element) Anteil, an deren Spitze ein Office of the
Chairman — jeweils eines fir jede Besatzungsmacht — und sechs Unterabteilungen (Bi-
partite Groups) stand. Die Verlagerung sowohl der alliierten als auch der deutschen
Behorden nach Frankfurt erfolgte nur schrittweise.

Seit dem Herbst 1947 wurde die Arbeit des Bipartite Board, also der beiden Militér-
gouverneure oder ihrer Stellvertreter, nicht nur vom ‘Sekretariat, sondern auch von
mehreren Beratern (Advisers) unterstiitzt, die meist den fritheren Panels angehért
hatten. Das Bipartite Control Office bestand damals - sieht man von'dem Office of the
Chairman ab, in dem ein amerikanischer und ein britischer Anteil aufrechterhalten
wurden — aus sechs, seit Anfang Januar 1948 integrierten Bipartite Groups fiir Wirt-
schaft bzw. Handel und Industrie, Erndhrung und Landwirtschaft, Verkehr, Post- und
Fernmeldewesen, Finanzen und offentlicher Dienst. Ebenfalls seit Januar 1948 waren
die Bipartite Groups nicht mehr mit je einem Leiter britischer und amerikanischer
Herkunft, sondern vielmehr nur noch mit einem Chef ausgestattet. Die Unterabteilun-
gen (BICO Groups) fiisr Commerce and Industry, Food, Agriculture and Forestry und
Civil Service standen unter amerikanischer, die iibrigen drei Unterabteilungen fiir
Transport, Finance sowie Communication unter britischer Leitung. Den Stellvertreter
stellte jeweils die andere Seite. Falls Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Un-
terabteilungsleiter (Group Chief) und seinem Stellvertreter - formal also Streitpunkte
zwischen den Vereinigten Staaten und GrofBbritannien - nicht iiberbriickt werden
konnten, waren sie den beiden BICO Chairmen zur Entscheidung vorzulegen.

Fiir die Verwaltungstitigkeit von OMGUS ist die Feststellung zu treffen, daB im Laufe
der Zeit immer mehr Zustidndigkeiten von den Fachabteilungen der amerikanischen
Militdrregierung in Berlin an das Bipartite Control Office bzw. ihm nachgeordnete
deutsche Stellen iibertragen wurden. Die gleichzeitige personelle Verringerung war
auch darauf zurtickzufiihren, daB sich die Tétigkeit der amerikanischen Militdrregie-
rung hinsichtlich der Intensitidt der Uberwachung deutscher MaBnahmen ebenfalls
kontinuierlich verringerte. .
Eine Darstellung der alliierten Zweizonenverwaltung wire nicht vollstandig, wiirde
man die nachgeordneten Einrichtungen nicht erwihnen. Neben dem Military Security
Board (Militarisches Sicherheitsamt) gab es die wirtschaftspolitisch hoch bedeutsame
Joint Export Import Agency (JEIA), die Joint Foreign Exchange Agency (JFEA), die
Allied Bank Commission, die Combined Coal Control Group, die Combined Steel
Control Group und den Combined Travel Board.

An der-Allied Bank Commission, der JEIA, der JFEA und dem Military Security
Board war seit Herbst 1948 auch Frankreich beteiligt. Eine ,eigentliche* Dreiméchte-




Behorde entstand aber nur durch die Zusammenlegung von JEIA und Office du Com-
merce Extérieur (Oficomex) im Oktober 1948. Dann entwickelten sich regelmiBige
Konferenzen der drei Militirgouverneure, die als Tripartite Board tagten.

Die innere Organisation von BICO verinderte sich im Friihjahr 1948 noch dadurch,

daB eine Decartelization Commission, eine Legal Group und ein Bipartite Statistical
Office, letzteres mit Sitz in Wiesbaden, geschaffen wurden. Auch bei dem Bipartite
Statistical Office handelte es sich nicht um eine nachgeordnete Behdrde, sondern um
eine Verwaltungseinheit innerhalb des Bipartite Control Office. BICO wurde dann.
kurzfristig noch um eine Manpower Group, eine US Customs'Group, eine Central
Bank Group erweitert, doch hatten diese organisatorischen Anderungen auf die Ver-
waltung der amerikanischen Mmtﬁrregnlerung, also von OMGUS, keinen entscheiden-

den Einflul mehr.

Ubersicht 18: Organisation und Personal von EUCOM/OMGUS, September 1947

EUROPEAN COMMAND (EUCOM)

Office of the Commander-in-Chief
Commander-in-Chief and Military Governor
Special Adviser |

Politicat Adviser

Economics Adviser

Finance Adviser

Special Assistant

Budget and Fiscal Director
Director of Management Control
Director of Intelligence

Inspector General

Director of Civilian Personnel

Office of Military Government for Germany (US)

Commanding General, OMGUS, and Deputy .
Military Governor, US-Zone

Assistant to Deputy M:htary Governor

Chief of Staff

Secretary General

Control Officer

Personnel Officer

Adjutant General

Audit Office, Chief

Director of Intelligence

Director of Political Affairs

Director of Public Information

Armed Forces Division

Director

Air Forces Branch, Chief

Civil Aviation Branch, Chief

Navy Branch (attached), Chief

Army Branch, Chief )

Civil Administration Division

Director

Deputy Director for Bizonat Affaxrs

Civil Service and Administrative Courts Branch, Chief

Gen.

Civ.

Amb.
Maj.Gen.
Civ.

Civ.

Col.

Civ.
Maj.Gen.
Maj.Gen.
Civ.

Maj.Gen.

Brig.Gen.
Brig.Gen.

Cot.
Civ.
Col.
Lt.Col.
Civ.
Col.
Civ.
Civ.

Maj.Gen.

Lt.Col.
Col.
Capt.
Col.

Civ.
Civ.
Civ.

Lucius D. Clay

J. Anthony Panuch
Robert D.Murphy
William H. Draper
Jack Bennett

F.1. Devereux
1.J.Dubbelde -
James L. Sundquist
R.L. Walsh

Louis A.Craig
Robert M. Barnett

George P Ha'ys

William Hesketh
‘Charles K. Gailey
H.R.Maddux
James L. Sundquist
James T. Duke
George H.Garde
Moore C.McIntosh
Peater P. Rodes
Loyd V.Steere
William R.Haggard

William E. Hall
D.E.Kunkel
G.M. Jones
J.S.Crenshaw
T.B. Whitted

Edward H. Litchfield
Kenneth A. Dayton

Elisworth D.Woifsperger
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Election and Political Parties Branch, Chief Civ. R.M. §cammon
Governmental Structures Branch, Chicf Civ. Hans Simons
Legislation Branch, Chief Civ. H. PhilipMettger
Policy Enforcement Branch, Chief Lt.Col. L.G.Kelly
Population and Survey Branch, Chief Civ. Karl A. Shafer
Economics Division

Director Civ. Lawrence Wilkinson
Deputy Director for Administration Col. Stephen A. Park
Deputy Director for Negotiations Civ. Don I3. Humphrey
Deputy Director for Bizonal Operations Civ. A.S.Barrows
Reports and Statistics Branch, Chief Civ. SaulNelson
Research Control Branch, Chief Civ. C.H. Nordstrom
Industry Branch, Chief Civ. H.L.Bermno :
Trade and Commerce Branch, Chief Civ. Spencer Phenix
Decartelization Branch, Chief Civ. Philip Hawkins
Food and Agncuhure Branch, Chief Col. Hugh B. Hester
Restitution Br Col. John H. Allen
Finance Division

Director Civ. Theodore H.Ball
Deputy Director Civ. Jo Fisher Freeman
Executive Civ. AlbertBender
Public Finance Branch, Chief Civ, Howard P. Jones
Property Control Branch, Chief . Civ. E.N.Reinsel
Extemal Assets and Intelligence Branch, Chiel - Civ . Samuet M. Rose
Foreign Exchange Depository (Frankfurt), Chief . Col. Williarn G.Brey .
Finance Institutions Branch, Chief Civ. Richard P. Aikin
Information Controf Division "

Director Col. Gordon E. Textor
Deputy Director o Civ. Thomas P. Headen
Publications Control Branch, Chief Civ. Douglas Waples
Radio Control Branch, Chief Civ. Charles 8. Lewis
Press Control Branch, Chief Civ. Arthur D.Eggleston
Film, Theater, Music Control Branch, Chief Civ. Eric T.Clarke
Research Branch, Chief Civ. Robert C.Schmid
Internal Affairs and Communications Division : N
Director Civ. George B.McKibbin
Deputy Director Col. EmitLenzner
Communications Branch, Chief Civ. Eugene H. Merrill
Public Safety Branch, Chief Civ. Theo E.Hali
Education and Religious Affairs Branch, Chief Civ. Richard T, Alexander
Public Heatth Branch, Chief Col. Milford T.Kubin
Public Welfare Branch, Chicf Civ. - Mildred L. C.Biklen
Legal Division .

Director Civ. Alvin J. Rockwell
Associate Director Col. John M. Raymond
Board of Clemency, Chairman Civ. J.J1. Walsh

Military Government Court for le Actions Civ. " H.Gerhart

{Stuttgart}, Judge

War Crimes Branch, Chief Civ. Ben Smith
Legislation Branch, Chief Civ. H.E. Schopler
Legal Advice Branch, Chief Civ. William E.McCurdy"




Administration of Justice Branch, Chief Civ.
Prison Branch, Chief Civ.
Manpower Division ]
Dirgctor Civ.
Labor Relations Branch, Chief Maj.
Wages and Labor Standards Branch, Chief Civ.,
Social Insurance Branch, Chief Civ,
Manpower Allocation Branch, Chief Civ.’
Prisoners of War and Displaced Perstms Dmsion )
Director (Frankfurt) Brig.Gen.

" Combined Repatriation Branch, Chief Maj.
Displaced Persons Branch, Chief Li.Col.
Refugees Branch, Chief Col.
Transport Division
Director Col.
Executive Civ.
Road Branch, Chief Civ.

- Water Branch, Chief Civ.
Rail Branch, Chief Civ.
Movements Branch, Chief ) Civ.
Regional Gov t Coordi g Office (Stuttgart)

Director Lu.Col.
The Bipartite Organisations in the US/UK Zones
Bipartite Board (Located in Berlin)
US Member Gen
Commander-m-Chlef EUCOM, and Military Govemnor,

US Zone
UK Member Li.Gen.
Deputy Military Governor, British Zone
Bipartite Secretariat (Located in Berlin)  ° ]
US Chairman Civ.
UK Chairman Lt.Gen.
Economics Group (Temporarily located in Minden)
US Member Ch_/.
UK Member Brig.Gen.
Joint Export-Import Agency (Temporarily located in Mmden)
US Member Civ.
gK Member Civ.
Finance Group {Located in Frankfurt) .
US Member . Lt.Col.
UK Member i Civ.
Food and Agriculture Group (Located in Frankfurt)
US Member Civ.
UK Member Civ.
Transport Group (Temp ily located in Bielefeld)
US Member Col: '
UK Member . MaJ'"Gen.

Haven Parker
T. WadeMarkley

Leo R. Werts

Harold F Mullaney
Sol D. Ozer

M.G. Murray
George S. Wheeler

Thomas L. Harrold
John F Asselta
James P. Abbott
Charles E. Boyle

Hans W. Holmer
W.A.Fagan -
C.E.Calvert
D.R.Neff
E.V.Breitenbach
J.C.Cook

Charles D. Winning

Lucius D, Clay

Sir Brian H.Robertson

Clarence L. Adoock

Sir Gordon N.Macready

A.§.Barrows
1.G.Cowley

Roy 1.Bullock
John F.Caban

Emery D.Stoker
LT Lisle

J.C.Lynn
H.P Elder

A.H.Schroeder
Sir Donald McMullen

v s e s -

1. Lie crricnlgng von EULOM und die Verwaltungsreformen bei OMGUS 57

C ications Group {Located in Frankfurt)

US Member Civ. W.L.Slattery

UK Member Civ. Ronald W.C. Alford
Civil Service Group (Located in Frankfun) .

US Member Civ. Ellsworth D.Wolfsperger
UK Member Maj. Vat A, C. Wade (retired)
Office of the Chief of Counsel for War Crimes (Niimberg)

Chief of Counsel Brig.Gen. Telford C Taylor

13. Die Ernchtung von EUCOM und die Verwaltungsreformen
bei OMGUS im Jahre 1948

Am 15. Mirz 1947 hatte General Lucius D. Clay den bisherigen Oberbefehlshaber der
amerikanischen Truppen in Europa (Commander-in-Chief of the United States Forces,
in the European Theater, USFET), General Joseph T. McNarney, abgelost. Die Funk-
tion des Deputy Military Governor und damit des Commanding General von OM-
GUS iibernahm am selben Tag Generalmajor Frank A. Keating. Gleichzeitig wurde
USFET in European Command (EUCOM) umbenannt und reorganisiert. General-
major Clarence R. Huebner wurde zum Deputy Commander-in-Chief, EUCOM, be-
stelle. b

Unter EUCOM verstand nian alle amerikanischen Einheiten und Kommandobeh@r-
den sowie sonstige Organisationen und Einrichtungen, die fiir die Sicherheit und
sonstige logistische Unterstiltzung der amerikanischen Militarregierungen in Deutsch-
land und Osterreich verantwortlich waren. Der Stellvertreter des Commander-in-
Chief, Generalmajor Clarence R. Huebner, war gleichzeitig Chef des Stabes bei EU-
COM und Kommandierender General der amerikanischen Bodentruppen in Europa -
(Ground and Services Forces, Europe) mit Sitz in Frankfurt am Main. Stellvertreten-
der Chef des Stabes bei EUCOM und Chef des Stabes der US Ground and Services
Forces, Europe, war ~ ebenfalls in Frankfurt - Generalmajor Miller G. White. Er
stiitzte sich auf einen Deputy Inspector General (Brigadegeneral William Hesketh),
einen Deputy and Fiscal Director (Oberst Rutter), einen Director of Public Informa-
tion (Oberst Eyster), und einen Secretary General Staff (Oberst Hill), die alle ebenso
wie der Generalstab selbst in Frankfurt residierten. Der Generalstab gliederte sich -
wie iiblich ~ in fiinf Abteilungen.

Ubersicht 19: Organisation des General Staff, EUCOM, Miirz 1947

- -1 Director of Personnel and Administration
Maj.Gen. Bevans

"~ G-2 Deputy Director of Intelligence

Col. §chow
~ (-3  Diregtor of Operations, P]ans, Organization and Training
Brig.Gen. Allen ,
~ G-4  Director of Services, Supply and Procurement 7
Maj.Gen. Magruder
- G-5 . Director of Civil Affairs
Maj.Gen. Thomas L. Harrold

14 General Order Nr.18 vom 15.3.1947. Vgl. Clay: Entscheidung in Deutschland, $.2581f. Val.
2/135-1/36. .




Durch General Order Nr.66, EUCOM, vom 24.Juli 1947 wurde dic Bezeichnung
Headquarters, European Command, Berlin, in Office of the Commander-in-Chief,
European Command, Berlin, umbenannt.*Das Hauptquartier des European Com-
mand bestand im wesentlichen aus drei Teilen: dem Office of the Commander-in-Chief,
European Command and Military Govemor, in Berlin; dem Headquarters, European
Command, in Frankfurt unter dem unmittelbaren Befehl des Deputy Commander-
in-Chief and Chief of Staff, European Cominand, und schlieBlich dem Hauptquartier
von OMGUS in Berlin unter dem Befehl des Deputy Military Governor and Com-
manding General, OMGUS. Aus Griinden der Arbeitsgkonomie waren bestimmte
Offiziere jedoch im Office of the Commander-in-Chief und im Headquarters, Europe-
an Command, oder bei OMGUS oder sogar bei allen drei Stellen eingesetzt. Das Office
of the Commander-in-Chief, European Cor_ninand, gliederte sich seinerseits in mehre-
re, frither OMGUS zugeordnete Berater und den Director of Civilian Persofinel, den
Director of Management Control, den Director of Intelligence, den Inspector Gen-
eral und den Budget Fiscal Director. Die Dienststellenverwaltung von CINCEUR war
OMGUS zugeordnet. In der Durchfiibrung seiner Verpflichtungen als Militirre-
gierung war OMGUS vollig unabhingig vom European Command. In Angelegen-
heiten militdrischer Art war OMGUS jedoch nur eine von mehreren Kommando-
behdrden von EUCOM, welcher der Commander-in-Chief jedoch in Einzelfdllen
Privilegien im Verkehr mit den iibrigen hoheren Kommandobehdrden gewshrte.

Ubersicht 20: Orgamsatlon und Personal von EUDCOM/OMGUS, Februar 1948
EUROPEAN COMMAND -
Office of the Commander-in-Chief

Commander-in-Chief and Military Governor Gen. Lucius D. Clay
Special Adviser . Civ J. AnthonyPanuch
Political Adviser . Amb. Robert D.Murpby
Finance Adviser . Cive ~ JackBennett
Special Assistant 3 Civ. . EL. l?evereux
Budget and Fiscal Director Col. J. J.Dubbelde
Director of Management Control ’ Civ. James L. Sundquist
Management and Reports Branch, EUCOM, Chief Civ. W. H. Schroder
Director of Intelligence’ Maj.Gen.  R.L.Walsh
Inspector General , Maj.Gen,  Louis A.Craig
Director of Civilian Personnel Civ. Robert M. Barnett

OFFICE OF MILITARY GOVERNMENT FOR GERMANY (OMGUS)

Commanding General, OMGUS and Deputy Maj.Gen.  George P.Hays
‘: Military Governor .

‘Assistant to Deputy Military Govcmor Brig.Gen. = WilliamHesketh
Chief of Staff Brig.Gen”  Charles K.Gailey
Secretary General . Col. H.R Maddux
Control Office )

Control Officer Cif. James L. Sundquist
Budget and Fiscal Control Branch, Chief Civ. - Ralph D.Snow
Graphics Branch, Chief .- Civ Howard Denby

M5 AG 1947/122/5. Vgl. auch 5/458-2/31.

Organization and Program Branch, Assistant Chief

Reports Branch, Chief
Statistics Branch, Chief

" Office of Personnel Officer

Personnel Officer

Deputy Personnel Officer,

Civilian Personnel Branch, Chief
Administrative Branch, Chief
Military Personnel Branch, Chief
Indigenous Personnel Branch, Chief

Office of (he Adjutant General
Adjutant General

Miscetlaneous Branch, Chief
Military Personnel Branch Chief
Reference Library, Chief

Travel Branch, Chief

Combined Travel Branch, Chief
Publications Branch, Chief
Rexords Branch, Chief

" Cable Control Branch, Chief

Message Control Branch, Chief

Office of Inspector General
Inspector General

Audit office

" Chief -

Office of Director of Intelligence
Director

Deputy Director

Analysis and Research Branch, Chief
Security Branch, Chief
Administration Branch, Chief

Office of the Director of Pohucal Aﬂ‘au-s

Director

Political Branch, Chief .
Economics Branch, Acting Chief
American Consulate General

Public Information Office
Director

Office of Naval Adviser
Naval Adviser
Deputy Naval Adviser

Axmed Forces Division
Director

Deputy Director

Air Forces Branch, Chief
Army Branch, Chief

Civil Aviation Branch, Chief
Navy Branch (attached), Chief
Executive Branch, Chief

Civ
Civ.
Civ.

Col.
Col.
Civ.
Lt.Col.

Maj.

LtCol.
Capt.
Maj.
Civ.
Maj.
Civ.
IstLt.
Capt.
Civ.
Capt.

Col.
Civ.
Col.
Civ.
Civ.

Civ.
WOIG

Civ.

Civ.

Civ.
Civ.

Civ.

Rear Adm.
Capt.

Maj.Gen. -
Col. :
LuCol.
Col.

Col.

Capt. -~
Civ.

Beryl R.McClaskey
Harold G.Carlson
Burnham P Beckwith

James T.Duke

John C. Arrowsmith
John E. Tromer
Saul 8. Dorfman
Louis G.Gibney
Henry W.Cornell

. George H.Garde

Clifford J. Storlie
Réscoe L. Bates
Henry A. Dunlap
Jobn B Mallon
Jean 1. Chenard

Manroe M. Richardson

Robert E.Reed
Henry F. Roemmele
Homer C.Kelso

Walter E. Jenkins

Moore C. Mclntosh

Peter P.Rodes

Lawrence E. DeNeufville -
Lawrence E. DeNeufville

Laughlin A. Campbell
Robert Baker

James W.Riddleberger,

Warren M. Chase R
Wesley C. Haraldson
Marshall M. Vance

William R.Haggard

R. E.Schuirman
L. 5. Crenshaw

William E. Holl
T. B. Whitted
D. E.Kunkel -
T. B. Whitted
G. M. Jones

J. 8. Crenshaw
G. B.Robbins



Civit Administration Division

Director Civ. Edward H. Litchfield
Adviser . Civ, John Elliot
Deputy Director for Bizonal Affairs Civ. Kenneth A.Dayton
Civil Service and Administrative Courts Branch, Chief  Civ. Ellsworth D.Wolfsperger
Election and Political Parties Branch, Chief Civ. R. M. Scammon
Governmental Structures Branch, Chief Civ. Hans Simons
Legislation Branch, Chief Civ. H. Philip Mettger
Policy Enforcement Branch, Chief Lt.Col. L. G.Kelly
Population and Survey Branch, Chief Civ. Karl A_Shafer
Secretariat {Council'of Foreign Ministers), Chief Civ. Alexander R, Forest
Quadripartite Secretariat, Chief Civ. William Thad Lovett
Economics Division
Director . Civ. Lawrence Wilkinson
Deputy Director for Negotiations Civ. Don D. Humphrey
Deputy Director for Administration Col. Stephen A Park
Deputy Director for Minden Operations Civ. A.S.Barrows
Administration and Personnel Branch, Chief Lt.Col. Thurman S. Doman
Economics Directorate Secretariat, Chief Lt.Coal. A.D.Poinier
Reports and Statistics Branch, Chief Civ. SaulNelson
Industry Branch, Chief Civ. H.L.Berno
Trade snd Commerce Branch, Chief Civ. Spencer Phenix
Food and Agriculture Branch, Chief Col. Hugh B.Hester
Decartelization Branch, Chief Civ. Philip Hawkins
Restitution Branch, Chief Col. John H.Allen
Su ing Branch, Acting Chief Civ. JohnKovac
Finance Division.
Director . Civ. Theodore H. Ball
Deputy Director Civ. Jo Fisher Freeman
Reports and Statistics Branch, Chief Civ. DavidSchwartz .
Administrative Branch, Chief Civ. J. B. A.Robertson -
Public Finance Branch, Chief Civ. Howard P.Jones
Property Control Branch, Chief Civ, E.N_F.einsel
External Assets and Intelligence Branch; Chief Civ. Samuel M. Rose
Foreign Exchange and Blocking Control Branch, Chief  Civ. Judson Jones
Foreign Exchange Depository (Frankfurt), Chief Col. William G.Brey
Finance Institutions Branch, Chief Civ. Richard P. Aikin
Information Control Division .
Director ’ Col. Gordon E. Textor
Deputy Director Civ. . Thomas P Headen
Plans and Directives Branch, Chief Civ. Alfred V.Boemer
Business Management Branch, Chief Civ. John Kidder
Press Control Branch, Chief : Civ. Arthur D.Eggleston
Radio Control Branch, Chief | Civ. Charles 8. Lewis -
Film, Theater and Music Control Branch, Chief Civ. Eric T. Clarke
Publications Controf Branch, Chief - Civ. - Douglas Waples
Exhibition and Information Centers Branch, Chief Civ. William C. Headrick
Research Branch, Chief Civ, Robert C.8chmid
Internal Affairs and Communications Division
Director Civ. George B. McKibbin
Deputy Director Col. EmilLenzner
Communications Branch, Chief Civ. Eugene H Merrill

Education and Religious Affairs Branch, Chief
Public Health Branch, Chief

Public Safety Branch, Chief

Public Welfare Branch, Chief

Legal Division '

Director N
Associate Director

Consuliant

Administration of Justice Branch, Chief
Board of Clemency, President

Legal Advice Branch, Chief

Legislation Branch, Chief

Prisons Branch, Chief

War Crimes Branch, Chief

Office of Chief of Counqel for War Crimes (Niirberg)

Chief

Manpower Division
Director

Labor Relations Branch, Chief

Wages, Labor Standards and Housing Branch, Chief

Social Insurance Branch, Chief
Manpower Allocation Branch, Chief

Prisoners of War and Displaced Persons Division
Director '

Secretariat, Administrative and Personnel Branch.

Chief )
Refugees and PW Branch, Chief -
DP and Stateless Persons Branch, Chief
Repatriation Branch (Combined Repatriation

Executive US Element ACA)

Transport Division-

Director

Muovements Branch, Chief
Rail Branch, Chief

Road Branch, Chief

Water Transport Branch, Chief

Bipartite Agencies

Bipariite Board
US Mémber
UK Member

Bipartite Secretariat
US Secretary
US Deputy Secretary

Bipartite Control Office

US Chairman .

US Deputy Chairman
Economics Group (Minden)
US Member

Civ.
Col.
Civ.
Civ.

Civ.
Col.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Brig.Gen.

Civ.
Maj.
Civ.
Civ.
Civ.

Brig.Gen.
Civ.

Col. .
Lt.Col.
Maj.

Col.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Gen.
Lt.Gen.

Maj. -
Maj. ‘

Civ.
Civ.

Civ.

Richard T. Alexander
Milforé T. Kubin
Theo E. Hall

Mildred B. Smith

Alvin J. Rockwel]
John M. Raymond
Samuel Kramer
HavenParker

3. J. Walsh

William E. McCurdy
H. E.Schopler

T. Wade Markley
Ben Smith

Telford C. Taylor

Leo R. Werts

Harold F Mullaney
Sol D.Ozer
M. G.Murray
George S. Wheeler

Thomas L. Harrold
Ezekiel L. Glazier

Charles E. Boyle
James P. Abbott

. John E Asselta

Hans W. Holmer -
3. C.Cook

“E. V.Breitenbach
C.E.Calvert
D. R.Neff

Lucius D. Clay
Sir Brian H. Robertson

Walter E. Mather
Gordon L. C. Scott

Clarence L. Adcock
Robert K. Pheips

A.S,Barrows



Joint Export-Import Agency (Frankfurt-Hochst) o
a ' Civ. Roy J. Bullock

US Member

Finance Group .

US Member . Lu.Col. Emery D.Stoker
Food and Agriculiure Group

US Member Civ. J. C.Lynn
Transport Group (Bielefeld) .

US Member . Col. A, H. Schroeder
Communications Group : -
US Member : Civ. W. L.Slattery
Civil Service Group -

US Member Civ. . Ellsworth D.Wolfsperger

Regional Government Coordinating Office (Stutigart)

Director. ~ . Col. Charles D. Winning
Economics Branch, Adviser - ‘ Civ. .- Carl R.Mahder
Transportation and Communication Branch, Adviser Civ. Anton Pabsch
Labor and Welfare Branch, Adviser Civ. HeinzGuradze
Reports and Information Branch, Chief . - Civ. Mary Louise Acton
Legislative Review Branch, Chief’ Civ. DewildaNaramore
Administrative Branch, Chief - Civ. GeorgeNebgen
Public Information Branch, Chief Civ. James G.Lyons

Durch General Order Nr.18, EUCOM, wurden alle Fachabteilungen von OMGUS,
die im weiteren Sinne fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zustiindig waren, mit Wir-
kung vom 1. Mérz 1948 aufgelst,'s da die Funktionen im wesentlichen entweder auf
das Bipartite Control Office oder auf deutsche Zonen- bzw. Landesdienststelien tiber-
gegangen waren. Auf der anderen Seite iibernahm OMGUS die Funktionen des
Office of the Finance Adivser, CINCEUR, und des Office of the Economics Adviser,
CINCEUR, die beide aufgeldst wurden. Mit dieser Reform war eine erhebliche
Personalverminderung verbunden. An die Stelle der Direktoren der Fachabteilungen
traten nun Experten, die den Rang eines Beraters erhielten. Wie das Beispiel des be-
reits vorher bestehenden Naval Adviser zeigt, wurden diese Berater von einem Office
beiihrer Arbeit unterstiitzt. Daher gab es nunmehr bei OMGUS auch ein Office of the
Finance Adviser und ein Office of the Economics Adviser. Diese beiden Amier waren
im Bereich der Aufgabenverwaltung im Unterschied zu anderen Offices nicht etwa in
Branches, sondern in Groups gegliedert, die nicht oder nur in Ausnahmefallen mit den
entsprechenden BI1CO Groups korrespondierten. So-umfaBte das Office of the Fi-
nance Adviser unter Leitung des Finance Adviser to the Military Governor and Depu-
ty Military Governor, Jack Bennett, sieht man von den Mitarbeitern in der unmittelba-

ren Umgebung des Beraters und im Bereich der fachitbergreifenden Aufgaben einmal

ab, folgende Gruppen:

~~Foreign Exchange Policy Group (William S. Balderston)

- Internal Finance Policy Group (Walter Heller)

~ Foreign Exchange Depository Group (Col. William G. Brey)
~ Financial Intelligence Group (Saul Kagan).

Aus dem Bereich der alten Finance Division und der alten Economics Division wur-
den einige Kompetenzen in einer neuen Abteilung, der Property Division, unter Lei-
148 Reorganization of OMGUS and CINCEUR Functions Relating 10 Finance, Economics,

Transport, Communications, Restitution, Reparations, Decartelization and Property Con-
trol* ist iiberliefert in 5/357-1/14. Zur Property Division vgl. 5/357-1728-30.
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tung von Philip Hawkins, dem bisherigen Leiter der Decartelization Branch in der
Economics Division, zusammengefaBt. AuBerdem wurde ein Special Consultant to
the Deputy Military Governor with respect to affairs of the Property Division in der
Per§on von Theodore H. Ball erannt. Die neue Abteilung bestand aus folgenden Un-
terabteilungen:, - A

- Reparations Branch (Orren R. McJunkins)

- Propf:rty Control and External Assets Branch (Fred E. Hartzsch) in Wiesbaden

~ Restitution Branch (Col. John H. Allen) in Karlsruhe.

Hinzu kam die Central Filing Agency (Zentralmeldeamt) in Bad Nauheim.

Da die bisherige Wirtschaftsabteilung Zustindigkeiten an deutsche Stellen, an das Bi-
partite Qon:rol Office und an eine neue Fachabteilung der Militdrregierung, die Pro-
perty Division, verloren hatte, lag es nahe, dem Office of the Econormics Adviser unter
Leitung des Economics Advjser to the Military Governor and Deputy Military Gover-
nor, Lawrence Wilkinson, und des Deputy to the Economics Adviser, Don D.

.Hurnph_rey, Zustandigkeiten iiber den Bereich der alten Wirtschaftsabteitung hinaus
Zuzuweisen. N '

Dbersicht 21: Organisation des Office of the Economics Adviser, OMGUS, Juni
1948 . . .

Ec()no;'nics Adviser

- Food and Agricul.tu;e Group (R. A. Ionnes)
— Indusiry Group (Frank L.-Mayer)

i— Communicalions Group {Eugene H. Merrill} .
—— Research Control Group {C. H. Nordstrom)

— Transport Group (Col. Hans W. Holmer)

— Reports and Siaistics Group (Saul Nelson)

Aus dieser Aufstellung ergibt sich, daB die Transport Division der Militdrregierung auf-
gelost wu{de, Die Erwihnung der Communications Group zeigt dariiber hinaus an,da
die organisatorischen Anderungen innerhalb der amerikanischen Militdrregierung im
Frithjahr 1948 auch andere Bereiche alsden der Wirtschaft im weiteren Sinne betrafen.

l?qrch General Order Nr. 6 vom 18. Februar 1948 wurden die Civil Administration Di-
\ns;on,‘die Internal Affairs and Communications Division und die Prisoners of War
and Displaced Persons Division neu gegliedert oder aufgeldst.’” Der Aufgabenbe-
reich der Ciyil Administration Division wurde neu geschnitten. Der tiberaus fahige
Verwtaltungs;urist Edward H. Litchfield'® blieb Abteilungsleiter, war auch weiterhin
fir die Unterabteilungen zustindig, welche die wesentliche Arbeit bei der Schaffung
der politischen und administrativen Voraussetzungen fiir die Errichtung der Bundes-

147 »Reorganization of OMGUS Functions Affecting Internal Affairs and Communications, Ci-
vil Administration, and Prisoners of War and Displaced Persons Divisions®. Vgl auch 5/357-
@ V115 5/357-1/14; 5/363-1/15.
'8 Litchfield: Governing postwar Germany.




Ubersicht 22: Organisation von EUCOM/OMGUS, Mirz 1948
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republik Deutschland leisten muBten, und erhielt zusatzlich die Unterabteilung fiir
Gesundheitswesen (Public Health), Volkswohlfahrt (Public Welfare), 6ffentliche
Sicherheit (Public Safety) sowie fiir Kriegsgefangene und Verschleppte (Prisoners of
War and Displaced Persons). SchiieBlich ibertrug man Litchfield auch die Zustindig-
keiten im Bereich der inneren Verwaltung fiir Kontrollratsangelegenheiten und damit
die Vertretung von OMGUS im Internal Affairs and Communications Directorate des
Viermichtekontrollorgans. Dabei hatte er sich je nach dem Gegenstand der Erorte-
rung mit dem Leiter der neuen Education and Cultural Relations Division oder dem
Economics Adviser abzustimmen. In diesem Zusammenhang zu erwihnen ist auch die
Emennung von Carl J. Friedrich zum Governmental Affairs Adviser™® Anfang April
1948. Hier zeigte sich erneut, mit welcher Intensitdt sich OMGUS auf die Errichtung
eines westdeutschen Teilstaates vorbereitete.

In einem Memorandum vom 24. Juli 1948 bezeichnete der Control Officer, James L.
Sundquist, die Verwaltungsreformen des Jahres 1948 als die erste Konsolidierung der
OMGUS-Zentralverwaltung seit der Herausgabe des Organisationshandbuches vom
7.Miérz 1946.15° Mitte 1948 bestand die OMGUS-Zentrale aus folgenden Einheiten:

Ubersic}:} 23: Organisation von OMGUS, Mitte 1948

Military Governor

Deputy Military Governor
Chief of Staff

Cultural Affairs Adviser!s!
Governmental Affairs Adviser

Office of the Naval Adviser

Inspector General

Audit Office

Secretary General

Adjutant General

Control Office

Personnel Office

Oifice of the Director of Intelligence
Office of the Director of Political Affairs
Office of Public Information -
Economics Adviser

Finance Adviser

Armed Forces Division

Civil Administration Division

Education and Cultural Relations Division
Information Control Division

Legal Division ~

Manpower Division

Property Division

Military Tribunals

Office of the Chief of Counsel for War Crimes

Ein offensichtliches Zeichen fiir die Setzung neuer Priorititen der amerikanischen Mi-
litdarregierung war die Schaffung der Education and Cultural Relations Division. Wih-

19 General Order Nr.13 vom 8.4.1948. Vgl. auch 5/357-1/11 und 5/357-1/14.

150 51357-1/14. .

31 Durch General Order Nr.32 vom 9.8.1948 wurde die Position abgeschafft. Zur Education and
Cultural Relations Division vgl. 5/364-2/728 und 5/365-1/22. .

H

rend Clay sich zu Beginn seiner Tatigkeit die Entsendung eines Cultural Adviser aus-
driicklich verbeten hatte, war nun die wachsende Bedeutung nicht mehrzu iibersehen,
die insbesondere Schulfragen fiir die Politik von OMGUS inzwischen bekommen hat-
ten. Hervorzuheben ist im kulturellen Bereich schlieBlich die Errichtung eines Inter-
Divisional Reorientation Committee. 152

Ubersicht 24: _Organisation und Personal von CINCEUR/OMGUS, Juni 194

CINCEUR ’
Commander-in-Chief and Military Governor Gen. Lucius D, Clay
Political Adviser Amb Robert D.Mu|

feal Ady : Murphy
Spec!al Adx:lser - . Civ. J. AnthonyPanuch
Special Assistant Civ. . E L.Devereux
Budget and Fiscal Director Col. J.J. Dubbelde
Director of Management Control Civ. James L.Sundquist
Managemem and Reports Branch, EUCOM, Chief Civ. W. H.Schroder
Director of Intelligence Maj.Gen.  R. L. Walsh
In§pector General Maj.Gen.  Vernon Evans
Director of Civilian Personmel - Civ. Robert M. Barnett
OMGUS
Con{manding General, OMGUS, and Deputy Maj.Gen.  George P.Hays

Military Governor

Cultural Affairs Adviser Civ. Herman B. Wells
Governmental Affairs Adviser. Civ, Canl J. Friedrich
Govt?mmemal Administration Adviser Civ. George B.McKibbin
Special Consultant of the Property Division Civ. Theodore H. Ball
Office of Chief of Staff S
Chief of Staff Brig.Gen.  Charles K. Gailey
Office of Secretary General : : -
Secretary General Civ. James E.King
US Secretary, Bipartite Secretariat Maj. Walter E, Mather
Deputy US Secretary . Maj. Gordon L. C.Scott
Control Office ’ .
Control Officer Civ. James L. Sundquist
Assistant Control Officer for Bipartite Affairs Civ. Albert G. Si.ms(.1
Budge.t anfi Fiscal Branch, Chief Civ. ‘Fletcher D. Mitchel
Organization and Program Branch, Chief Civ. Gordon P.Freese
Reports and Statistics Branch, Chief Civ. H. R.Habicht
Office of Personnel Qfficer .-
Personnel Officer . Col James T. Duke
Aflministrative Branch, Chief Civ. Rachael E Jones
Cl.vfh'an Personnel Branch, Chief . Civ. W. H. Carpenter
Mll{tary Personnel Branch, Chief Maj. James M. Boyd
Indigenous Personnel Branch, Chief Civ. Gervaise M. Lemke
Office of the Adjutant General . N
Adjutant General LiCol. George H.Garde
M}s'cellaneous Branch, Chief Capt. Clifford 1. Storlie
Military Personnel Branch, Chief Capt. Erwin M. Shaffer

152 General Order Nr. 29 vom 26.7.1948.




Reference Library, Chief
Travel Branch, Chief
Combined Travel Board, Chief
Publications Branch, Chief
Records Branch, Chief

Cable Control Branch, Chief
Message Control Branch, Chief

Office of Inspector General
Inspector (General

Audit Office

" Chief

Deputy Chief

Office of Director of Intelligence
Director

Deputy Director

Analysis and Research Branch, Chief
Security Branch, Chief
Administration Branch, Chief

Office of Director of Political Affairs
Director

Political Branch, Chiel

Economics Branch, Chief

Civil Air Attaché

Press and Public Relations Branch, Chief
Consular Branch, Chief, Consul General

-Public Information Office
Director

Office of the Economics Adviser
Adviser

Deputy Economics Adviser

Deputy Adviser

Food and Agriculture Group, Chief
Industry Group, Acting Chief
Communications Group, Chief
Research Control Group, Chief
Tranport Group, Chief

Reports and Statistics Group, Chief

Office of the Finance Adviser
Finance Adviser
Beputy Finance Adviser

i’oreign Exchange Policy Group, Acting Chief

Internal Finance Policy Group, Chief
Central Bank Group, Deputy Chief

Foreign Exchange Depository Group, Chief

Financial Intelligence Group, Chigf

Office of Naval Adviser

Commander of US Naval Forces in Germany and

Naval Adviser

Deputy Naval Adviser and Senior Technical Officer

5

Civ. Heary A.Dunlap
Maj. John B.Mallon
Civ,” Jean J.Chenard
" Civ Monroe M. Richardson
Capt. Robert E. Reed
Civ. Charles R.Bakey
Capt. Homer C. Kelse
Col. Walter E. Jenkins
{vacant) .
Civ. Walter P.Hooper
Col. Peter P.Rodes
Civ. Lawrence E. DeNeufville
Civ. Lawrence E. DeNeufville
Civ. Laughlin A.Campbell
WwOIG Robert Baker
Civ. James W. Riddieberger
Civ. Warren M. Chase
Civ. James W. Gantenbein
Civ. Milton M. Turner
Civ. Thomas J. B. Wenner
Civ. Marshall M. Vance
Civ. - William R. Haggard
Civ. Lawrence Wikkinson
Civ. Philip Hawkins
Civ, Don D.Humphrey
Civ. R. A.lonnes
Civ. Frank L. Mayer
Civ, Eugene H. Merrill
Civ, C. H.Nordstrom
Col. Hans W.Holmer
- Civ. SaulNelson
Civ. Jack Bennett
Civ, ~ Jo Fisher Freeman
Civ. William S. Balderston
Civ. WalterHeller
Civ. Henry C.Conrad
Col. William G.Brey
Civ SaulKagan
Rear Adm. R, E.Schuirman
Capt. 1.8 Crenshaw
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Armed Forces Division
Director

Deputy Director

Air Forces Branch, Chief
Army Branch, Chief

Civil Aviation Branch, Chief .
Meteorological Branch, Chief
Navy Branch (attached), Chief
Executive Branch, Chief

Civil Administration Division
Director '

Adviser

Deputy Director for Bizonal Affairs
Deputy Director for Operations
CFM Secretariat Branch, Chief

Personnel and Administration Branch, Chief
Civil Service and Administrative Courts Branch, Chief

Political Activities Branch, Chief
Governmental Structures Branch, Chief
Legislation and Analysis Branch, Chief
Population and Analysis Branch, Chief
Public Safety Branch, Chief

Public Welfare Branch ~
Displaced Persons Branch, Chief .

Civil Liberties and Democratization Branch, Chief

Education and Cultural Relations Division
Director

Deputy Director

Cuttural Exchange Branch, Acting Chief
Education Branch, Chief

Group Activities Branch, Chief

Religious Affairs Branch, Chief

Information Control Division

Director

Deputy Director

Deputy Director for Policy

Exhibition and Information Centers, Chief
Film, Theater and Music Branch, Chief
Opinion Surveys Branch, Chief

Overt Management Branch

Deputy for Quadripartite Affairs, Plans and Directives

Branch, Chief
Deputy for Zonal Affairs
Political Information Branch, Chief
Press Branch, Nilrnberg, Chief
Publications Branch, Ntimberg, Chief
Radio Branch, Chief

Legal Division
Director

Associate Director
Deputy Director

Maj.Gen.
Col.

Lt.Col.
Col.
Civ.
Civ.
Capt.
Civ.

Civ,
Civ.
Civ,
Civ
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.,

© Civ.

Civ.
Civ.
Civ.

William E. Hall
T.B. Whitted

B.E.Steadman

T.B. Whitted

Thomas D.Johnson
Clayton Van Thullenar
1.8.Crenshaw (US Navy)
(. B.Robbins

Edward H.Litchfield
John Elliot

Kenneth A. Dayton
H. Philip Mettger
Alexander R. Forest
F Joseph Tesmer
Ellsworth D.Wolfsperger
R. M.Scammon
HansSimons

Erwin W.Bard

Karl A, Shafey

Theo E. Hall

Mildred B. Smith

- L. G.Kelly

Harold W.Landin

Alonzo G.Grace |
Milton E. Muelder

Frank G.Banta

. Richard T. Alexander

Lawrence E.Norrie
C. Arild Qlsen

Gordon E. Textor
Thomas F Headen
Alfred V. Boerner
Patricia Van Delden

Eric T.Clarke .
Frederick W. Williams
(vacant) .
Herbert C. Mayer

C. C. Baldwin®
Lawrence F Babeock

-+ PeterQOlden

Douglas Waples
Charles S. Lewis

John M. Raymond
{vacant)
William E. McCurdy
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Administration of Justice Branch, Niimberg, Chief . Civ. Charles H. Kraus
Legal Advice Branch, Chief Civ. James E.Heath
Legistation Branch, Chief Civ. Creighton R.Coleman
Prisons Branch, Niirnberg, Chief Civ. T. WadeMarkley

War Crimes Branch, Niimberg, Chief Civ. Ben Smith

Manpower Division
Director Civ. Leo R. Werts

Wages & Labor Standards Branch, Chief Civ. Earl R.Beckner
Labor Relatioms Branch, Chief Civ. John K.Meskimen
Reports and Statistics Branch, Chief Civ. Albert H Berman
Property Division :

Director . Civ Philip Hawkins
Deputy Director Civ. . E.J.Cassoday
Reparations Branch, Chief Civ. Orren R. McJunkins
Property Control and External Assets Branch, Civ. Fred E.Hartzsch

Wiesbaden, /o OMG Hesse
Central Filing Agency, Bad Nauheim, Chief Civ. BernardFischbein
Restitution Branch, Karisruhe, Chief Col. John H. Allen
ce of Chief of Counsel for War Crimes (Niirnberg)

Chief of Counsel Brig.Gen.  Telford C. Taylor
Deputy Chief of Counsel {I. G.Farben) Civ. Josizh E. Dubois
Deputy Chief of Counsel {(Krupp Case) Civ. Rawlings Ragland
Deputy Chief of Counsel (Ministries Case) Civ. Robert M. W.Kempner
Deputy Chief of Counsel (High Command Case) Civ.. James M. McHaney -
Administrative Division, Director Capt. Donald Paul
Reproductions Division, Director Maj. Alexander C.Granzin
Signal Division, Director . Maj. Kenneth K. Evans
Language Division, Director |, Civ. Thomas K.Hodges
$S and Military Division, Director Civ. James M. McHaney
Evidence Division, Director Civ. Walter H.Rapp
Economic Ministries Division, Director Civ. H. Russell Thayer
Political Ministries Division, Director Civ. Robert M. W. Kempner
Special Projects Division, Director Civ. Paul H.Gantt

Public Relations Division, and Public Information Civ. Ermnest D.Deane

Officer .
- Military Tribunals .

Secretary General of Tribunals Civ, Howard L. Russell
Military Tribunal 11 {Krupp Case) -

Presiding Judge Hu. C. Anderson
Military Tribunal IV (Ministries Case)

Presiding Judge Wiltiam C. Christiansen
Military Tribunal V (High Command Case)

Presiding Judge - John C. Young
Military Tribunal VI (1. G. Farben Case)

Presiding Judge Curtis G. Shake
Bipartite Board -

US Member Gen. Lucius D. Clay
Bipartite Secretariat ‘ .

US Secretary Maj. walter E. Mather
Bipartite Control Office

US Chairman - Civ.

Clarence L. Adeock

UK Chairman
US Deputy Chairman
UK Deputy Chairman

Office of US Chairman
Governmental Affairs Adviser
US Secretariat, Chief

Decarteli C
US Member
UK Member

Civil Service Group - f
Chief (US)
Deputy Chief (UK)

Commerce and Industry Group
Chief (US})

Deputy Chief (UK)
Communications Group

Chief (UK)

Deputy Chief (US) -

Finance Group
Chief (UK)

Deputy Chief (LI5)

Food, Agriculture and Forestry Group
Chief (US)
Deputy Chief (UK}

Transport Group .
Chief (UK) ’
Deputy Chief (US)

Legal Group

Chief {US)

Deputy Chief (UK)

" Bipartite Statistical Office (Wicsbaden)

US Chairman
UK Chairman

Joint Export-Import Agency (Hochst)
Director General (US)
Deputy Director General (UK)

Joint Foreign Exchange Agency (Frankfurt)
US Member
Allied Bank Commission

US Member
Alternate

US-UK Coal Control Group (Essen)
US Chairman
Reot. 1 C a2

egi Go
Director
Senior Adviser

ing Office (Stutigart)

Li.Gen,
Civ.
Civ.

Civ.
Civ.

Civ.
Brg.

Civ.
Civ.
Civ.

Civ,
Ciy.

Civ,
Civ.

Civ.
Civ.

Civ.
Civ.

Civ.
Civ.

Civ.
Civ.

Civ.

Civ.

Civ. .

Civ.

Civ.
Civ,

Sir Gordon N.Macready
Robert K.Phelps
D. L. Anderson

Kenneth A.Dayton
EmestLinde .

Richard Bronson
Oxborrow

R. C.Simonson
Vat A, C. Wade

L. E.Spencer
W. L. Tregoning

L. G.Semple
C. P.Rapp

Joseph Charles *

 Brommage

Howard P Jones

Stanley Andrews
Guy Erskine Hughes

Sir Robert Inglis
C. P.Gross

Richard D.Keamey
Harcourth Rose

H H.Lee
F R.Yates

William John Logan
John F.Cahan

Jo Fisher Freeman

Jack Bennett
Jo Fisher Freeman

Robert R. Estill

Charles I). Winning
Anton Pabsch

‘




Economics Branch, Adviser Civ. Carl R.Mahder

Labor and Welfare Branch, Adviser Civ. HeinzGuradze
Legislative Review Branch, Adviser Civ. DewildaNaramore
Reports and Information Branch, Chief Civ. Myrtle ToddMoseley
Public Information Branch, Chief Civ. James G.Lyons

Im Juli 1948 unterschied sich der Aufbau der Fachabteilungen von OMGUS wesent-
lich von der Organisationsstruktur, die noch im Februar desselben Jahres bestanden
hatte. Die Zahl der Abteilungen war formal von zehn auf sieben, de facto jedoch nur
auf neun gesunken. Den aufgeldsten Abteilungen (Economics, Finance, Internal Af-
fairs and Communications, Transport, Prisoners of War and Displaced Persons) stan-
den zwei neue Abteilungen (Property, Education and Cultural Relations) gegeniiber.
Beriicksichtigt man jedoch, daB die Abteilungen fir Finanzen und Wirtschaft durch

Fachberater mit eigenen Offices auf diesen beiden Gebieten ersetzt wurden, so wird |

deutlich, daB die Zahl der Verwaltungseinheiten nur von zehn auf neun zuriickgegan-
gen, eine Beschleunigung des Geschiftsganges und eine Straffung der Verwaltungsta-
tigkeit also nur bedingt zu erwarten waren. Dabei kann offen bleiben, ob dieses Ziel
. tiberhaupt verfolgt wurde. Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, daB neue politische
Prioritéten zu organisatorischen Konsequenzen gefiihrt hatten, wie sich vor allem am
Beispiel der neuen Civil Administration Division darstellen lieB. .
<Politische Uberlegungen diirften auch bei den organisatorischen Veridnderungen in
der Information Control Division eine Rolle gespielt haben. Statt der Press Control
Branch gab es nun eine Press Branch, statt der Radio Control Branch eine Radio
Branch, statt der Publication Control Branch eine Publication Branch und statt der
Film, Theater and Music Control Branch eine Film, Theater and Music Branch. Durch
General Order Nr.31 vom 6. August 1948 wurde auch im Namen der Abteilung selbst
‘das Wort ,,Control gestrichen.‘-"3 Im Zeichen einer deutlich liberaler gewordenen Be-
satzungspolitik war diese Vokabel offensichtlich nicht mehr angemessen. Das Nachlas-
sen der unmittelbaren Kontrolle der Besatzungsmacht gegeniiber den deutschen
Dienststellen, insbesondere auch im Verhiltnis zum Lénderrat in Stuttgart, und der
Ausbau der Bizone fiihrten dazu, daB das amerikanische Pendant zum Linderrat, das
Regional Government Coordinating Office, durch General Order Nr.24 vom 1.Juli
1948 aufgeldst und seine restlichen Aufgaben von der OMGUS-Zentrale unmittelbar
wahrgenommen wurden. ’ .
Im August 1948 gehorten zum Office of the Commander-in-Chief, EUCOM,'%* ein
Political Adviser (Robert D. Murphy), ein Special Adviser (J. Anthony Panuch), ein
Director of Intelligence (Maj.Gen. R. L. Walsh) ein Inspector General (Maj.Gen. Ver-
non Evans), ein Special Assistant (F. L. Devereux), ein Budget and Fiscal Director
(Col. J. J. Dubbelde), ein Director of Civilian Personnel (Robert M. Barnett) und ein
Director of Management Control (James L. Sundquist). Naval Adviser Clays war
", Rear Admiral R. E. Schuirman, Deputy Commander-in-Chief, Chief of Staff, EU-

" COM, and Commanding General, US Army, Europe, Maj.Gen. Clarence R. Hueb- .

ner. .

Als Chief of Staff, OMGUS, war — unabhingig vom Chief of Staff, EUCOM, —
Brig.Gen. Charles K. Gailey eingesetzt, unter dem als Secretary General James E.
King fungierte. Eine bemerkenswerte Personalunion, die nicht zufillig zustande ge-
kommen sein kann, bestand dadurch, daB der Director,of Management Control, EU-

153 General Order Nr.31 vom 6.8.1948.
154 51357-1/11 und 5/357-1/14.

b

§
K

COM, Sundquist, gleichzeitig Control Officer, OMGUS, war; dies 148t auf einen sehr
starken Riickhalt von Sundquist bei Clay schlieBen. Personnel Officer, OMGUS, war
damals Col. James T. Duke, Adjutant General Lt.Col. George H. Garde, Inspector
GeneraJ Col. W. E. Jenkins und Audit Officer H. L. Karns; sie alle verfiigten nicht
iiber Funktionen bei EUCOM.

Auch im Bereich der ,,AuBenpolitik“ gab es neben dem Political Adviser, EUCOM,

_ Murphy, einen Director of Political Affairs, OMGUS, James W. Riddleberger, in des-

sen Amt (Office) fiinf Unterabteilungen (Branches) bestanden: Political (im engeren
Sinne), Economics, Civil Air (Attache), Press and-Public Relations und Consular.
Auch das Office of the Director of Intelligence, OMGUS, unter Peter P. Rodes und
das Public Information Office, OMGUS, unter William R. Haggard bestanden ohne

~ personale Bindung der Spitzenposition zu EUCOM.

D}u'ch Vgrordnur}g Nr.33 vom 18. August 1948 wurde das Militargerichtswesen refor-
miert,'S* indem di€ Gerichtsorganisation im amerikanischen Kontrollgebiet Deutsch-
lands in elf Gerichtsbezirke gegliedert wurde. -~ )

) Ubersicht 25: Gerichtsbezirke im amerikanischen Kontrollgebiet Deutschlands,

August 1948

Bremen .

Amerikanischer Seklor von Berlin .

Nordhessen * }
Suadhessen .
Nordliches Wiirtiemberg-Baden

Siidliches Wiirtiemberg-Baden

Bayerischer Regierungsbezirk Schwaben

Oberbayern

Oberpfalz und Niederbayern

Mitiel- und Oberfranken

Unlerfranken

—_—
O W00 O B W=

F_iir jeden Bezirk wurde ein Bezirksgericht (District Court) errichtet. Berufungsge-
richt war der Court of Appeals. Die Gerichte waren u. a. auch als Rheinschiffahrtsge-
richte zustindig. Hinzu kamen entsprechende Staatsanwilte (Attorneys). Die Dienst-
aufsicht (ibte der Deputy Military Governor, Maj.Gen. George P. Hays, durch den
Chief of Staff, OMGUS, aus. Die oberste Anklagevertretung tibernahm das Office of
the Chief Attorney, das im Rahmen der Legal Division errichtet wurde.

Im Bereich der Fachdmter (Functional Offices) ergab sich durch General Order Nr.37
vom 18.September 1948 insofern eine verwaltungsgeschichtlich bedeutsame Ande-
rung, als das Audit Office aufgelost und seine Aufgaben der Budget and Fiscal Branch
des Control Office iibertragen wurden.!*® Noch wichtiger war indessen die Errichtung

- eines Public Informations Office durch General Order Nr.48 vom 2. November 1948

sowie eines Newspaper Leases Review Board durch General Order Nr. 15 vom 23. Mai
1949. ‘ C ’

Fiir flie allgemeine politische Entwicklung in der amerikanischen Besatzungszone —
zumindest wihrend der zweiten Hilfte des Jahres 1948 ~ ist es bezeichnend, daB meh-
rere Verwa'ltungseinheiten von OMGUS aus Berlin in die amerikanische Zone verlegt
wurden. Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund der Fortschritte zu sehen, die der

155 Military Government Gazeite. Ausgabe K, S.35ff.
16 5/357-1/15. )
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 Ubersicht 26: Organisation von EUCOM/OMGUS, September 1948

COMMANDER ~ IN ~ CHIEF, EUROPEAN COMMAND G
A > BIPARTIE
MILTARY GOVERNOR  [Member of Biparlite Boord) = mmm e . . BOARD
b
P9
PR
g
1
]
L&
=
DIRECTCR OF BUDGET & Uz
INTELUGENCE |74 FISCAL DIRECTOR Y
— g .
: - BZONA
L DELEGATION
INSFECTOR ; -
GENERAL :
uﬁv&r—gém :
. t
]
| - i
v i
AR ND OFFICE OF MIJTARY GOVERNMENT FOR GERMANY [U.S ) i
! —
i o
FHOE OF 1 PARTITI i OINY
DEPUITY MILITARY GOVERMOR AND COMMANDING GENERAL B M%L%Ewosgg ! coﬁ&‘a%imcg [ EX”%‘;&*{;‘
‘ y
H
H
ExtEcuTiv]le ofrlcCcE !
LN
ay £
CHIEF OF STAFF , i
;
. ) !
. SECRETARY | COMTROL | PERSONNEL | ADJUTANT | INSPECTOR !
i GENERAL CHHCE OFICE ||  GENERAL GENERAL H
H
O e e e [ e — e 4 =
. ;
O F FltcE s ADV s ER s H
T e———————————————_p—— . . o= e . s . o -
- 1 ] 1 |
INTELUGENCE POLTICAL PUBLIC -
AFFARS NECRMA ECONGMICS FINANGE ALIED BANKING
INFORMATION A . COMMISSION
7/ 3
) O 4 v 1 st o N s :
m!«sn I . lnom | | . | |
ChL DICATION. INFORMATION :
. FORCES ADMINISTRATION &R E?}%% SERVICES LEGAL MANPOWER PROPERTY N
BORRD OF CFACE OF l ;
REVIEW THE CHIEF MIUTARY MIUITARY
(INTERNALRESTH | | COUNSEL FOR TRIBUNALS GOVERNAMENT
TUNON] WAR CRIMES COURTS
F | E L b o F Foo1c 3 s
v v 3 OMG MG
BAVARA HESSE WURRTEMBERG BREMEN BERUN SECTCR
TASONE TASON & ) l I
SECURTY SECURITY Eye I UASON OFFICE SO .g?é%%ﬁglseiwsgfssgué ‘
FICES 2 . BREMERHAVEN ; INEL
OFFICES OFFICES CHICERS FOR US STAFF :




1

_ Aufbau der (deutschen) blzonalen Verwaltung gemacht hatte. Die riumliche Néhe
zur entsprechenden deutschen Behdrde wog fiir die amerikanische Seite die organisa-
torischen Nachteile einer Trennung von Berlin und damit von der OMGUS-Zentrale
offensichtlich mehr als auf. Dabei wurden dic in die amerikanische Zone verlegten
Verwaltungseinheiten administrativ oft regionalen Dienststellen angegliedert, so z.B.
die Motion Pictures Branch der Dienststellenverwaltung des Office of Military Go-
vernment for Bavaria.!s” Bezeichnend fiir diese Entwicklung ist die Errichtung eines
Office of Deputy Chief of Staff, OMGUS, in Niimberg am 1.November 1948.'% Mit
Wirkung vom 21.Mirz 1949 wurde diese Dienststelle ebenso wie die Education and

. Cultural Relations Division nach Bad Nauheim verlegt.

Sieht man von denr bereits erwdhnten MaBnahmen ab, so ergaben sich zwischen
August 1948 und Januar 1949 folgende Andcrungcn im Aufbau der ZentralverwaL

tung der Militdrregierung:!» -

1. Errichtung einer Historical Branch im Control Office, die sich nicht zuletzt der Vor-

bereitung von Clays Memoiren zu widmen hatte.

2. Aufwertung der Political Branch im Office of the Director of Political Affairs durch

Ubernahme der Zustindigkeit des Verkehrs mit auslindischen Vertretungen.
3. Errichtung einer Meteorological Branch in der Armed Forces Division.
4. Ubergang der Kompetenz fiir Kunst, Museen, Bibliotheken und Archive auf die

+ Education and Cultural Relations Division.

5. Auflgsung der War Crimes Branch in der Legal Dmswn und Emchtung eines Mili-

tary Government Court for Civil Actions.
6. Neustrukturierung der Manpower Division.

. 7. Exrichtung eines Board of Review for Internal Restitution.

. Im Bereich der Fachabtexlungen (Functional Divisions) von OMGUS gab es im Laufe
des Jahres 1949 noch zwei wesentliche Anderungen, die Zweifel daran rechtfertigen,
0Ob eine tragfihige Theorie eines funktionsgerechten Verwaltungsaufbaus den jeweili-
gen Entscheidungen zugrunde lag. Durch General Order vom 7. April 1949 wurde die
Finance Division unter Leitung von Jo Fisher Freeman wieder errichtet. Eher ver-

, sténdlich ist dagegen - mindestens bei isolierter Betrachtung - die Entscheidung, die : )
Property Division mit Wirkung vom 1.Juli 1949 aufzuldsen und durch ¢ine Property i
Group im Office of the Economics Adviser zu ersetzen.}® i

T
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Ubersicht 27: Organisation und Personal von CINCEUR/OMGUS, April 1949 iz
CINCEUR . : §
- £
Office of the Commander-in-Chief I
Commander-in-Chief and Military Governor Gen. Lucius D. Clay t{:

% Acting Political Adviser . Civ. James W.Riddleberger Wi
" Special Adviser Civ. J. AnthonyPanuch RER
Budget and Fiscal Director Col. Stephen B.Elkins 3
Director of Management and Reports Branch, Chxcf Civ. W. H.Schroder 4
Director of Intelligence Maj.Gen.  William E. Hall . ’ k

157 General Order Nr. 30 vom 31.7.1948. . - 3

- 138 General Order Nr.46 und 47 vom 1.11.1948, ’ B

159 5/357-1/12; 5/357-1/14-15. V1. vor allem das Memorandum Sundqmszs vom 7.1.1949 (5/357- ?{
., 115) i
1% General Order Nr. 17 vom 9.6.1949. 13
3

gt s b o
T :

o

Inspector General
Director of Civilian Personnel
Sem'etary General (Acting)

Office of Military Gevernment for Germany (US)
Commanding General and Deputy Military Governor
Chief of Staff

Deputy Chief of Staff

Office of the Secretary General

Secretary General (Acting)

US Secretary, Bipartite Secretariat

US Secretary, Tripartite Secretariat (Prov)
US Secretary, Allied Secretanat

Control Office
Control QOfficer

Organization and Progxam Branch, Chxef
Assistant Control Officer for Bipartite Affairs
Reports and Statistics Branch, Chief -
Historical Branch, Chief

Office of the Adjutant General
Adjutant General

" . Miscellaneous Branch, Chief

Military Personnel Branch Chief
Reference Library, Chief

Travel Branch, Chief

Combined Travel Board, Chief

- Publications Branch, Chief

Records Branch, Chief

-Cable Control Branch, Chief

Message Control Bram:h Chief

Office of the Pérsonnel Ofﬂcer
Personnel Officer

Military Personnel Branch, Chief
Civilian Personnel Branch, Chief

Office of the Inspector General
Inspector General

Office of the Du'ector of Intelligence
Director
Deputy Director

Analysis and Research Branch, Chief
Plans and Policy Branch, Chief

" EUCOM Requirements Branch, Chief

Security Branch, Chief

Liaison Branch, Chief

Specifal Project Branch, Chief
Admmistrgtion Personnel Branch, Chief
Office of Director of Political Affairs
Director

Political Branch, Chief

Economics Branch, Chief

Maj.Gen.

Civ.
Civ.

Maj.Gen.
Brig.Gen.

Civ.

Civ.

Maj.
Maj.
Maj.

Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Lt.Col.
Maj.
Maj.
Civ.
Lt.Col.
Civ.
Civ.
Capt,
Civ.
Capt.

CoL

Capt.
Civ.

Col.

Col.
Civ.
Civ.
Lt.Col.
Civ.
Ciy.
Civ.
Civ.
WOIG

Civ.
Civ.

_Civ.

I T IR ‘e

G. J.Richards
Robert M. Barnett
Eric G. Gration

George P. Hays

Charles K. Gailey
James E.King

Eric G. Gration
Walter E. Mather
‘Walter E. Mather
Gordon L. C.Scott

James L. Sundquist

Gordon P Freese
Albert G.Sims
H. R.Habicht
David G. White

George H.Garde

Herman S. Hoffman
Herman S.Hoffman
"Henry A.Dunlap

John B. .Mallon

Jean J.Chenard
Monroe M.Richardson .
Robert E.Reed

Charles R.Bakey
Sidway

-James T. Duke

J. J.Carollo ‘ . '
John E. Tromer !

Walter E, Jenkins

Peter P. Rodes

Innis D. Harris

Innis D.Harris V . '
1. EEason ' '
Donald H.Cooper

C. J.O'Connor

J. 8. Arouet

Hans Katlman

Robert Baker

Tames W. Riddleberger

Perry Laukhuff
James W.Gantenbein

-



13. Die Errichtung von EUCOM und die Verwaltungsreformen bei OMGUS 79
Frankfurt POLAD, Chief Civ. Witliam Bruce Lockling . i .
Economics Branch Frankfurt, Chief Civ. Roy L.Kimmel Cm[' Service and Administrative Courts Branch, Chief  Civ. Ellsworth D.Wolfsperger.
Foreign Representation Branch, Chief Civ. WilliamSchou Public Safety Branch, Chief Civ. Theo E, Hali
Political Branch Frankfurt, Chief Civ. Eric C. Wendelin Publfc Health Branch, Chief - Col. Mitford T. Kubin
Berlin Consular Branch, Chief Civ. Francis A.Lane Public Welfare Branch, Chief Civ. Mildred B.Smith
Frankfun Consular Branch, Chief Civ. Marshall M. Vance Displaced Persons Branch, Chief Civ. L. G.Kelly
Civil Liberties and Democratization Branch, Chief Civ. David R.Hunter
Public Information Office -~ " . X .
Director Civ. William R. Haggard ,’iﬁ“”?ﬁ:““ and Cultural Relations Division )
News Branch, Chief Civ. - William J. Caldwell . rector Civ. Alonzo G.Grace
German News Branch, Chief Civ. William R Hunter i Deputy Director Civ, Milton E. Muelder
Deputy Director for OMGUS PIO Frankfurt Civ, Asthur Settel : Research and Planning Branch, Chief Civ. WallaceStrevell
BICO Branch, Chief Civ. Stepben Freeland ! Cultural Affairs Branch, Chiet Civ. Ralph A.Burns
JEIA Branch, Chief Civ. Hyman Charniak \ Education Branch, Chief Civ.” John O.Riedl
) Community Education Branch, Chief Civ, Lawrence E. Norrig
Office of the Economics Adviser : . : Religious Affairs Branch, Chief Civ. C. ArildOlsen
Economics Adviser Civ. Lawrence Wilkinson . . L
Deputy Economics Adviser Civ. Philip Hawkins gfron:mﬁon Services Division
Food and Agriculture Group, Acting Chief Civ. Philip M. Raup s D;;&"'Dmmr 83!. Gordon E. Textor
Industry Group, Acting Chief Civ. Frank L. Mayer . puty ) ) iv. Thomas P.Headen
Communications Group, Chief Civ. Eugene H.Merrill . Policy and Programming Branch, Chief Civ. Alfred V. Boerner
Scientific Research Group, Chief Civ. C. H.Nordstrom “ Fiscal and Budget Control Branch, Chief Civ. Daniel C.Mulloney
Transport Group, Acting Chief Civ. W. T.Cantrell . Opinion Surveys Branch, Chief ) Civ. Leo P.Crespi
" Reports and Statistics Group, Chief Civ. C. K. Nichols ) Editorial Projection Branch, Chief Civ. John M. Stuart
. US Feature Service Branch, Chief Civ. Charles B. Arnot
ce of ihe Finance Adviser i £ Information Centers and Exhibition Branch, Chief Civ. Patricia Van Delden
Acting Finance Adviser . Civ. Jo FischerFieeman Motidn Picture Branch, Chief Civ. Arthur Mayer
.Deputy of the Finance Adviser ) (vagant) Radio Branch, Chief Civ. Charles $.Lewis
‘Internal and External Finance Group, Acting Chief Civ. RalphMcCabe i Press Branch, Chief Civ. Arthur In. Eggleston
‘Financial Intelligence Group, Chief - Civ. EmilLang ' P\lb}\CatiOnS Branch, Chief Civ. Lawrence P.Dalcher
Central Bank Group, Chief Civ. Henry C.Conrad i Acting Cooperations Coordinator Civ. Thomas ¥. Crowell
Foreign Exchange Depository Group, Acting Chief Civ. Frank J.Roberts ‘ Publishing Operations Branch, Chief Civ. KendaliFoss’
Office of Naval Adviser 4 ngal Division |
Commander, US Naval Forces, Germany, and Naval Rear Adm.  John Wilkes . 3 Dxrcct_or . . Col. John M. Raymond
. Adviser R Associate Director Civ. William E. McCurdy
Aide, Chief of Staff, and Deputy Naval Adviser (USN)  Capt. Joseph P.Thew i | Legal Advice Branch, Chief - Civ. James E. Heath
i i Legislation Branch, Chief Civ. John I, Barron
ggzstdofomes Division Maj.Gen.  Jamies P Hodges i : X Ac}mimstmtion of J ustice Branch, Chief C%“ Moﬂimerxollender
Lisison Branch, Chict LiCol.  B.E.Steadman it Prisons Branch, Chief 3 . O Sidney H. Souter
Civil Aviation éranch, Chief Civ. Thomas D.Johnson 3 t M:nnpower Division
Meteorological Branch, Chief Civ. H. D.Perry z Director . Civ, Leo R.Wertg
.o . . s . : Labor Information and Orientation Branch, Chief Civ. Nels Anderson
g::cﬁ:mmmmhon Division Giv Edward H. Litchfield Ili:tsmr R;:lanons Branch, Chief ) Civ. John K.Meskimen
“iDeputy Director for Operations Civ. | H. PhilipMettger ) earch and MM”?% Civ. Albert H. Berman
* '‘Consultant Civ. Lawrence E. DeNeufville . Property Division "
Consultant Civ. Harold Landin 4 Director . Civ, Philip Hawkins
Tripartite Liaison Group, US Representation Civ. l}-:{dwag] H.Litchfield Ei Deputy Director Civ. . E.X.Cassoday
Alternate US Member Civ. ans Simons A Reparations and Restitution Branch, Chief Civv. -~ ' OmenR.M i
Deputy Director for Bizonal Affairs and Civ. Kenneth A.Dayton Ak Property Control and External Assets Branch, Chief i, Fred E. Hanzsccjur;:km
Governmental Affairs Adviser . . . Al rF . Central Filing Agency, Chief Civ. Bernard Fischbein
Secretariat and Reports Branch, Chief ' iy, exanderForest 1&, " ~ T ——
Legislation Branch, Chief Civ. Leslie Grant F ¥ iliary Trbunals (Naruberg) ‘ - o
* Political Activities Branch, Chief Civ. John Eliot 4 xecutive Presiding Jugde, Justice N . G William C. Christiansen
Population and Analysis Branch, Chief Civ. Karl A.Shafer Military Tnbuna.l IV (Ministries Case) Presiding Justice Ciy. William C, Christiansen
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Secretary General for Military Tribunals (Niimberg)
Secretary General of Tribunals

Defense Center, Director

Language Division, Director

Court Archives, Chief

Office of Chief of Counsel for War Crimes (Niiraberg)

Chief of Counsel

Document Disposal Division, Director

Economics Ministries Division (Deputy Chief
of Counsel), Director

Political Ministries Division {Deputy Chief of Counsel),

Publications Division (Dcputy Chief of Counsel)
Director

Publications Division (German Edition), Director

Public Relations Division and Public Information
Division, Director

Reproduction Division, Director

US Military Gor 1 Couris (Niiraberg) _
Courts of Appeals

Office of the Chiel Attomey (Niimberg)
"Chief Anomey

Civ.
Capt.
Civ.
Civ.

Brig.Gen.
Civ.
Civ.

Civ.
Civ.

Civ.
Civ.

Civ

Civ.

Secretary General for Courts Administration (Numberg)

Secretary General

Bosrd of Review (Niimberg
President

Bipartite Board
US Member

Bipartite Secretariat
US Secretary

‘Ofice of US Chairman, Bipartite Control Office
Chairman

Deputy Chairman

US Secretariat, Chief .

ERP Secretariat (US Element), Chief
Management and Budget Office, Chief

Reports Branch

Administrative Services Branch, Chief

Office of the Adjutant General, Adjutent General

| Commeree and Industry Group

« Chief (US})
Industry and Production Branch, Chief
Fuel and Power Branch, Chief
Plans and Allocations Branch, Chief
Research and Statistics Branch,
OMGSTEG Branch, Chief

Food, Agriculture and Forestry Group |
Chief (US)

Allied Administration Branch, Chief

Food Planaing and Statistics Branch, Chief

Civ.
Ciw.
Gen.

Maj.

Maj.Gen.

Civ.
Civ.
Lt.Col.
Civ.
Civ.
Civ.

Li.Col. -

Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Civ.

Civ.
Civ.

Howard H.Russell
Lowelt O.Rice.

Hans E. Gleichman
Barbara $.Mandellaub

Telford C. Taylor
Fred Niebergall
Morris Amchan

Robert M. W. Kemprer
Drexel A. Sprecher

Paul H.Gantt
Eugene Philips

Erich G. R.Rehberg
4

WQrth B.McCauley
Howard H. Russell
Sohnson T. érawford
Lucius D. Clay
Walter E.Mather .

Clarence L. Adcock
Robert K. Phelps
EmestLinde

E. H.Harrelson

E. L.MacDonald
C. B.Millican

R. E.Brant

G. M. Weir

L. E.Spencer

A. S.Radford

F. K.McQueary

K F.Bode
DewildaNaramore
J. C.Cunningham

Stanley Andrews

R, C.Nichols
B. A.Cash-Reed

Food Supply Branch, Chief
Forestry Branch, Chief

Transport Group

Chief (UK}

Deputy Chief (US)

Secretariat and Reports Branch, Chief - '
Highway and Highway Transport Branch, Chief
Inland Water Transport Branch, Chief
Maritime Ports and Shipping Branch, Chief
Movements Branch, Chief

Plans and International Affairs Branch, Chicf
Rail Branch, Chief

Communications Group

Chief (UK)

Deputy Chief (U8}~

Finance Branch, Chief

Posts and Personnel Branch, Chief
Reports and Statistics Branch, Chief
Telecommunications Branch, Chief

Finance Group

Chief (UK}

Deputy Chief (US)

Financial Policy and Institutions Branch Chief
-Public Finance Branch, Chief

Mangower Group

Chief (UK)

Deputy Chief {US)

Labor Relations Branch, Chief

Labor Allocations Branch, Chief

Reports and Statistics, Branch Chief
Social Insurance Branch, Chief

Wages and Labor Standards Branch, Chxef

Civil Service Group
Chief (US) :

Decarteli Commission (US Ki ’
Chief : . ¢ )

Legal Group
Chief (US) -

Bipartite Statistical Office

Chief (UK}

Deputy Chief (US)

US Customs Group

Chief

Central Bank Group

Office of the Financial Adviser, (US), Chief

Combined Coal Control Group
US Chairman
Production Branch, Chief

Civ.
Civ.

Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Civ..

Civ.

Civ.
Civ.
Civ,
Civ.
Civ,
Civ.

Civ.
Civ.
Civ.
Civ.

Civ,
Civ.
Civ.

*. Civ.

Civ.
Civ.
"Civ.

Civ.
Civ.
Civ.

Civ.
“Civ.

Civ.
Civ.

G. Gamett
1. C.Kircher

Sir Robert Inglis
W. A.Fagan
F. J.Fallin
E. B.Sutton
. H.Calvent
G. H.McNeill
B.S.Lioyd
A. A.Earley
H. G. Warvel

L. G.Semple
J. W. Campbelit
W. L. Slattery
P.R.J. Marr
R. Ransier

A. J.Hinckley

Joseph Charles Brommage

Howard P.Jones

H. C. F. Holgate
A. M. Hillhouse

G.W. 1.Cole

S. G. Wynn
.C.5.Lovell

E. C. M. Cullingford
E. L.Deuss

T. J. Bearty

J. L.Harmon

Elisworth D Wolfsperger

" Richard Bronson

Richard D. Kearney

E. H.8lade
H. H.Lee

I Miles
Henry C.Conrad

W. J.German
A. FEMarshall
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{})Sin;{l‘"or;eigl Fxchange Ageod - ' : Civ. Jo Figher Freeman
ember
A!ﬁfd S Men be on Civ. Jo Fisher Freeman
A e . Civ. Sir EricCoales
gl:nhc?‘sl?r;her Civ. P L.Beaulieu
?:dlohtnry i nc:ity Board Maj.Gen. JamesP Hodges (USAF)
Tty Co frissi : v, F.Thomson
B oiion, Chi Lol Gren W.Campbelt
Military Division, Chief Ci.v . Slen N ot
Industrial Division, Chief e C"; P rem
Scientific Research Division, Chief . iv. H.2
Joint Export-mport Agency (Frankfurt) i William Jolin Logan
Director General Ci\; e an
Deputy Director General C‘v, T
Deputy Director General l 2 F el
Admiristrative Branch, Chief (é:: B e e
US Secretariat, Chief Civ‘ B o
UK Secretarial, Chief ) Civ. e Fouge,m
French Secretariat, Chief Civ. D Dot
e seni i - o H. P.Dawson
. Reports and Statistics Office, Chief ) . ,
gc‘)ﬁc;:;lt}t: Comptroller - Civ Moore C McIntosh
™ .
D're;:r[ Foreign Trade Civ, C. E.Bingham
1
Office of the Director of Operations i M: s Verner

Director of Operations

14. Der Ubergang von OMGUS auf HICOG

Entscheidend fur die verwaltungsgeschichtliche Entwicklung von OMGUS im Jahre
' 1949 n zwei Tatsachen: ) L )
IZ?um:iz;lr:n hatten Clay und seine Mitarbeiter in der amenléam;che; ,;\mg: ‘i?cth}:ﬁi
i 1 iir die Verwaltung des besetzten
stets den Wunsch, ihre Verantwortung fu{ rwaltung S
Sli in zivi i in die Zustindigkeit des State Department,
moglichst bald in zivile Hinde, also in - c Depate o
i i i ese Bemithungen jedoch ldng
‘ibertragen. Aus einer Reihe von Griinden waren di 2 o i
i kanische AuBenminister George Ma
folglos. Am 8.Januar 1948 kiindigte der ameri er George M4
iti Senats an, daB_nach seiner Auffassung
shall vor dem auBenpolitischen Ausschufl de§ 1, dab na e
i bis Jahresmitte in di¢ Verantwortung
die Verwaltung des besetzten Deutsizgland } te > wortung des
l Daraufhin wurde in Washington ein ge!
State Department iibergehen konne. 4 ; nsa-
: Idet: Das State-Army-Comnmitte
sschull von State und War Department gebl A rm) nitte:
t::r Tgttisfer (SACOT). In Deutschland fithrte diese Enmc%dung 211; ?;gﬁ;; 'il‘;izxsg}g;t
3 dquist, der bereits am 14. -
vor allem des Control Officer, James L. Sundq 3 1 Januar e e
i dum fertigte. Am 2. Mirz 19 ndig
neral Clay ein entsprechendes Memoran ]
neral Cla);z seinerseits die Errichtung eines besonderen Ausschusses bei OMGUS an,

ink: i i 5.4,
161 Clay: Entscheidung in Deutschland, $.433 ff‘.; Zink: The United States in Germany,
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des Committee on State Army Reorganization (COSAR). Dieser AusschuB war fiir
 den Bereich des Commander-in-Chief in Europe ausschlieBlich fiir di¢ Vorbereitung
des Ubergangs der Besatzungsverwaltung auf eine zivile Stelle verantwortlich. Die
EinzelmaBnahmen wurden zum groBen Teil im Control Office, OMGUS, getrof-
fen.162
Zum anderen war es nach dem ergebnislosen Ausgang der Londoner AuBlenminister-
konferenz vom Dezember 1947 und der Funktionsunfihigkeit des Kontrolirats seit
Frilhjahr 1948 im Zusammenhang mit der Blockade Berlins klar geworden, daB eine
einvernehmliche Regelung der Deutschlandfrage durch alle vier Besatzungsmichte
nicht mehr in Betracht kommen konnte. Auf der Londoner Sechs-Michte-Konferenz, -
die bis Anfang Juni 1948 tagte, wurden die Voraussetzungen fiir die Vereinigung der
drei westlichen Besatzungszonen zu einem (west)deutschen Staat geschaffen.!® OM- .
GUS reagierte auf die Ergebnisse dieser Konferenz, indem es den amerikanischen
Anteil eines Drei-Michte-Ausschusses errichtete: das United States Element eines
Committee on Tripartite Military Government Organization.!** Dieser und andere
vergleichbare Drei-Michte-Ausschiisse bereiteten auf alliierter Seite die Errichtung
der kiinftigen Bundesrepublik Deutschland vor. An der Spitze dieser Tripartite Or-~
ganization stand ein Tripartite Board, der aus den drei westlichen Zonenbefehlsha-
bern bestand.'$S Parallel zu dieser Zusamumenarbeit erfolgte die Aufnahme franzdsi-
scher Vertreter in Besatzungsbehérden, die vorher von Briten und Amerikanern
gemeinsam gefithrt wurden: der Military Security Board, der Combined Travel Board,
die Allied Bank Comumission, die Combined Coal Control Group, die Combined Steel
Control Group und die Joint Export Import Agency. SchiieBlich wurde ein franzosi-
scher Verbindungsstab beim Bipartite Control Office errichtet.
Erst imn April 1949 einigten sich die Aulenminister der drei Westméchte in Washing-
ton, in welcher Form sie ihre Aufsicht Giber eine kiinftige westdeutsche Zentrairegie-
rung fithren wollten. Im Ubereinkommen @iber den ZusammenschiuB der drei Zonen
war eine Allied High Commission vorgesehen, in der jeweils ein Hoher Kommissar der
drei Besatzungsmichte oder sein Beauftragter vertreten sein sollte, um die nach wie
vor als erforderlich angesehene Kontrolle einer kiinfligen (west)deutschen Zentraire-
gierung zu tbernehmen. Rechiliche Grundiage der Drei-Michte-Kontrolle sollte ein
Besatzungsstatut werden.!® Bei OMGUS ging man damals davon aus, da8 die oben -
genannten Drei-Miéchte-Einrichtungen in dieser oder jener Form auch unter den Ho-
hen Kommissaren fortbestehen sollten. Auf Landesebene war allerdings nur ein klei-
ner Stab vorgesehen, der vor allem fiir die Uberwachung der Gesetzgebung der Léinder
zustdndig sein sollte. Insgesamit erschien ein Personalbedarf von etwa 800 Bedienste-
ten vollig ansreichend. Im Mai 1949 schuf man in Washington einen gemeinsamen Aus-
schuB des State Department, des War Department und der Verwaltung fiir europiische

- Zusammenarbeit (OEEC): das Comumittee on Planning for Germany (CPG).'9

Am 15.Mai 1949 kehrte General Lucius D. Clay in die Vereinigten Staaten zurilck;

.drei Tage spiter wurde bekanntgegeben, daB John J.McCloy als amerikanischer

Hoher Kommissar vorgesehen sei. Anfang Juni 1949 erhielten die verantwortlichen

162 vy die Monthly Reports of the Military Governor 1949 und die Akten des Control Office,
insbesondere 5/361-2/30. )

163 Benz: Von der Besatzungsherrschaft, $.1561.

164 Zink: The United States in Germany, S.45.

185 vgl. Vogel: Westdeutschland 1, 5. 40,

166 Erdmann: Zeil der Weltkriege, S.774f.

167 Monthly Reports of the Military Governor 1949,
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